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UWE HERMANNS *)

Der WTO-Beitritt Chinas
mit thematischem Schwerpunkt
Landwirtschaft und Subventionen

Nach dem Abschluss der Abkommen der USA und der
EU mit China,! der Zustimmung des U.S.-Kongresses?
und schlieflich dem Abschluss der Verhandlungen mit
den iibrigen WTO-Mitgliedsstaaten, mit Ausnahme Me-
xikos, wurde erwartet, dass der WTO-Beitritt Chinas nur
noch eine Sache von einigen Monaten sei? Die multila-
teralen Verhandlungen in Genf stellten sich aber
schwieriger als erwartet dar. Dies liegt vor allem daran,
dass einige Lénder, insbesondere die USA und die
Cairns-Gruppe der Lénder, die landwirtschaftliche Pro-
dukte exportieren, sich weigern, China den Status eines
Entwicklungslands zuzusprechen, womit erweiterte Spiel-
rdume beziiglich der Agrarpolitik und beziiglich sonstiger
Subventionen verbunden sind.* Erst vor kurzem ist es
zwischen den USA und China zu einem Kompromiss in
der Agrarfrage gekommen.>

Konnen die letzten Hiirden wohl iitberwunden werden,
wird die Verzogerung selbst zum Problem. So wird in
den USA erwartet, dass eine erneute Abstimmung iiber
Permanent Normal Trade Relations (PNTR) erfolgen
muss, denn China ist zum 3. Juni nicht der WTO beige-
treten und an diesem Datum lief dieser Status wieder
einmal aus.® Den aktuellen Spannungen zum Trotz hat
sich Prisident Bush fiir eine Verlidngerung ausgespro-
chen.” Auch weil Taiwan in der Nachfolge beitreten wird,
erwarten die meisten Beobachter den WTO-Beitritt Chi-
nas in nachster Zeit, frithestens aber Ende dieses Jahres.

In diversen Publikationen, nicht zuletzt des Deutschen
Ubersee-Instituts,® wurde bereits iber das US- und
EU-China-Abkommen informiert. Einschiatzungen iiber
die zu erwartenden wirtschaftlichen Effekte des WTO-
Beitritts, beziiglich der Wohlfahrtseffekte? und aufgeglie-
dert auf einzelne Sektorenl® liegen ebenfalls vor. Dies
macht es moglich, in diesem Text nicht auf samtliche As-
pekte der Abkommen einzugehen, zumal die Dokumen-
te, die derzeit in Genf erarbeitet werden, wieder anders
ausfallen werden. Zudem werden die Dienstleistungszu-
gestandnisse ausgeklammert, die ebenfalls anderweitig
beschrieben worden sind.!! Hier sollen, neben einem
kurzen Uberblick iiber einige Industriesektoren, zwei
Themenbereiche dargestellt werden, die meist am Rande
behandelt werden: Dies sind erstens die moglichen Aus-

wirkungen des WTO-Beitritts auf den Weltagrarhandel
und die Landwirtschaft in China und zweitens der nicht
sonderlich bekannte Subventions- und Staatshandelsas-
pekt des WTO-Rechts. Nicht zuletzt kann damit ver-
sténdlich gemacht werden, welche Konflikte prigend fiir
die Verhandlungen waren und sind.

1. Landwirtschaft

Um mogliche Auswirkungen des WTO-Beitritts auf den
Weltagrarhandel und die Landwirtschaft einzuschitzen,
zuerst einmal einige grundlegende Informationen: Als
drittgroftes Land, nach Russland und Kanada, verfiigt
China iiber ein Landgebiet von 960 Mio.ha. Aber nur auf
95,7 Mio.ha, also 10%, ist jedoch Landwirtschaft moglich.
Fiir jeden Bewohner stehen 0,08 ha Land zur Verfiigung,
ahnlich wie in Japan 0,05 ha, aber anders als etwa in den
USA mit 0,72 ha.12 In den letzten zehn Jahre wuchs die
Bevolkerung um 1,3% jahrlich, liegt heute bei 1,24 Mrd.
und wird 1,49 Mrd. Menschen im Jahre 2025 zihlen, da-
nach leicht abfallen.13 Dies, sonstige Probleme, darunter
Erosion, Wasserknappheit, Pestizidiibernutzung!4 und
der Anstieg der Kaufkraft der wachsenden Bevolkerung,
konnte einen signifikanten Anstieg des Bedarfs an Le-
bensmitteln und falls dieser Bedarf durch Importe ge-
deckt werden muss, steigende Weltmarktpreise auslosen.
In einem Artikel bzw. Buch von Lester Brown mit dem
Titel Who Will Feed China? wurde ein solches Szenario
in dramatischer Form gezeichnet.!> Seither wird der chi-
nesischen Landwirtschaftspolitik erhohte Aufmerksam-
keit zuteil. Dazu kommt, dass China an zwei Zeitpunk-
ten, 1989 und 1995, als Kaufer unerwartet groBBer Men-
gen Reis und Weizen auf dem Weltmarkt auftrat und fiir
kurzfristige Preiserhohungen sorgte.16 Unter anderem!’
durch die Publikation von Lester Brown aufgeschreckt
wurde die chinesische Fithrung misstrauisch gegeniiber
einer zu liberalen Agrarpolitik und begann ihre soge-
nannte "grain-bag"-Politik!8, die sich durch ihre neuerli-
che Betonung der Selbstversorgung im Getreidebereich
(der Begriff Getreide umfasst nach chinesischem Ver-
stiandnis Weizen, Mais und Reis und wird hier auch so
verwendet) auszeichnete. Derzeit liegen die Getreideim-
porte auf niedrigem Niveau und in Bezug auf samtliche
landwirtschaftlichen Produkte verfiigt China, in Zahlen
fiir 1996, iiber eine fast ausgeglichene Handelsbilanz mit
9,3 Mrd.US$ Importen und 8,3 Mrd.US$ Exporten, denn
die Defizite im Getreide- und Olsaatenbereich werden
mit Exporten von Friichten und Gemiise ausgeglichen.!?

Wie die zuvor angewendeten Politiken, wurde auch die
"grain-bag"-Politik vermittels staatlich garantierter Preise,
die fiir bestimmte Quoten (also Mengen) gelten, durch-
gefithrt. Genauer gesagt handelt es sich um ein staatli-
ches Aufkaufmonopol, denn die Bauern miissen eine be-
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stimmte Menge an staatliche Stellen zu einem bestimm-
ten Preis abliefern. Den staatlichen Behorden ist es somit
moglich, hohe Preise zu zahlen, um die wirtschaftliche
Stellung der Bauern zu verbessern und Anreize zu geben,
etwa anstelle anderer Friichte eben Weizen, Reis oder
Mais anzubauen. Ebenso gut konnen sie, dies war die
meiste Zeit der Fall, niedrige Quotenpreise veranschla-
gen, zu denen auch geliefert werden muss, um so eine
billige Versorgung der Stadtbevolkerung oder giinstige
Exportpreise sicherzustellen (wodurch die Bauern ‘be-
steuert’ werden).20

Dieses System ist in den letzten Jahren liberalisiert und
reformiert worden. Liberalisiert in der Hinsicht, dass
sukzessive immer mehr Produkte aus diesem System
herausfielen, sodass derzeit nur noch Getreide (eben
Weizen, Reis, Mais), also Grundnahrungsmittel zur Er-
haltung der Erndhrungssicherheit, darunter fallen. Samt-
liche anderen landwirtschaftlichen Produkte, also Friich-
te, Gemiise, Fisch, Fleisch, Tee und neuerdings auch
Soja, Olsaaten und Baumwolle unterliegen keiner Quo-
tenbindung mehr und diirfen frei gehandelt werden.2!
Auch in Bezug auf Weizen, Reis und Mais sinkt der An-
teil, den der Staat durch sein Aufkaufmonopol abnimmt,
wobei die Werte fiir Weizen und Reis allerdings nur
langsam absanken.?2 Die Mengen, die iiber diese Quoten
hinaus vorhanden sind, diirfen unter Marktbedingungen
verkauft werden. Im Jahre 1998 wurde der Getreidebe-
reich iiberraschend wieder ganz in staatliche Hinde
iiberfithrt. Es ist unklar, ob langfristig wieder eine Libe-
ralisierung erfolgen wird.23 Reformiert wurde das System
unter anderem in Bezug auf grofere Autonomie, aber
auch Subventionierung fiir regionale Ankiufer, den Auf-
bau eines der Zentralregierung unterstehenden Lager-
netzwerks, den Versuch, die Kosten dieser doch recht
teuren Politik?* zu begrenzen, Schuldenmanagement zu
betreiben? und in Bezug auf die Preise:

Wiewohl die stiitzenden Quotenpreise firr die Landwirte,
nominal zumindest,2® angehoben wurden, blieben die
offiziellen Verkaufspreise fiir Getreide 25 Jahre lang ein-
gefroren und die Marktpreise lagen, der Anhebung zum
Trotz, deutlich iiber den Quotenpreisen. Erst 1991 und
1993 erfolgte eine Erhohung der Verkaufspreise, jeweils
um 50%.27 Bedingt durch das Uberangebot durch gute
Ernten und durch eine deutliche Erhdhung der Stiit-
zungspreise, die den Marktpreisen entsprechen sollten
und fiir groBere Produktionsanreize sorgten, sanken die
Marktpreise temporir sogar unter die Stiitzungspreise
ab.28 Zumeist liegen die Preise auf dem freien Markt
aber iiber den Weltmarktpreisen.?? Auch die stiitzenden,
von der Regierung finanzierten Quotenaufkaufpreise fiir
Weizen und Mais lagen, temporir zumindest, beispiels-
weise iiber dem f.0.b-Preis des U.S.-Getreides. So wurde
1999 beispielsweise seitens der staatlichen Aufkiufer ein

Quotenpreis von 154 US$ pro Tonne gezahlt, wobei der
U.S.-Weizenpreis zwischen 110 und 120 US$ pro Tonne
schwankte.30 Dies ist deshalb bemerkenswert, weil mit
der Differenz zwischen Weltmarktpreisniveau und heimi-
schen, gestiitzten Preisen Subventionsniveaus fiir das
WTO-Landwirtschaftsabkommen kalkuliert werden. Da-
zu gleich mehr.

Im Allgemeinen wird davon ausgegangen, dass der be-
merkenswerte Anstieg der Produktivitit und landwirt-
schaftlichen Produktion, von 1978 bis 1991 um 34%, in
China nicht nur auf die Einfithrung eines partiell freien
Marktes, temporér sicherer Eigentumsrechte durch das
"family farm"-Verpachtungssystem, sondern auch durch
die preisliche Anreiz- und Subventionspolitik und die
Handelspolitik erreicht wurde.3! Damit stellt sich die
Frage, ob dieses System, von partiellen Reformen einmal
abgesehen, nicht im Groflen und Ganzen so beibehalten
werden sollte, weil damit die Versorgung der Bevolke-
rung gesichert werden kann.

Die Handelspolitik hat mit ihren Barrieren dazu beige-
tragen, dass das niedrigere Weltmarktpreisniveau die
hoheren chinesischen Preise wenig beeinflusst. Durch
eine Liberalisierung wirden die Getreidepreise mit
groBer Sicherheit absinken.32 Dies wird ermoglicht durch
die hohen Zolle,33 sonstige pflanzengesundheitliche
Handelshemmnisse3* und dadurch, dass der AuBenhan-
del, also sowohl Importe als auch Exporte von Weizen,
Reis und Mais sowie weiterer landwirtschaftlicher Pro-
dukte iiber das monopolistische staatliche Handelsunter-
nehmen3 COFCO (China National Cereals and Oil and
Food Stuff Import and Export Corporation) abgewickelt
wird und Exporte und Importe gemiB administrativer
Entscheidungen erfolgen.3® Die COFCO bleibt auch
nach dem WTO-Beitritt bestehen.

Allein deshalb, weil es sich um eine teure Politik handelt,
liegen auch interne Griinde vor, warum China sich der
WTO-Disziplin unterwirft. Auf der anderen Seite wurden
gerade die Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich hart
gefithrt, denn vor allem die USA wollen ihr Handelsde-
fizit mit China durch die Erhohung ihrer Agrarexporte
senken. Angesichts der vielen GroBen, die das WTO-
Agrarabkommen aufweist, mit denen die Agrarpolitik
und die Produktion in China beeinflusst werden konnen,
beschrinken sich die Verhandlungen nicht auf den Zoll-
abbau und die Abschaffung pflanzengesundheitlicher
MaBnahmen. Die USA, aber auch andere Linder, sind
dariiber hinaus an einem MaBnahmenpaket interessiert,
dass in Bezug auf die stirker staatlich regulierten Be-
reiche sicherstellen soll, dass sich die chinesischen Preis-
niveaus durch vermehrte Importe und den Abbau von
Subventionen verringern, dass sich dadurch die Produk-
tionsanreize abschwichen (und die Landbevolkerung
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drmer wird), um daraufhin die Exporte steigern zu kon-
nen.3” Wie sollen diese Interessen durchgesetzt werden?
Vor allem die drei Komponenten spielen eine Rolle, die
im Folgenden erlautert werden: Von den staatlichen
Handelsunternehmen wird erwartet, dass sie fortan ihre
Importe von Weltmarktprodukten steigern und zeitig
stattfinden lassen. Zweitens sollen die chinesischen Sub-
ventionen, besonders solche zur Marktpreisstiitzung, be-
grenzt werden. Eine besondere Rolle spielt drittens der
Verzicht Chinas auf Exportsubventionen, der bereits
1997 in einer WTO-Arbeitsgruppe verlautbart wurde.38
Dadurch konnen iiberschiissige Waren nicht auf dem
Weltmarkt verkauft werden und wenn nicht subventio-
niert wird, sinken intern die Preise bei einer bestimmten
Angebotsmenge ab und die Produktionsanreize verrin-
gern sich.3

1.1  Weizen, Reis, Mais

China ist der groBite Weizenproduzent der Welt. Von
1992 bis 1999 werden durchschnittlich 107 Mio.t produ-
ziert.*0 Importiert werden von 1992 bis 1999 durch-
schnittlich 7 Mio.t. In dieser Zeitperiode sind allerdings
die im Jahre 1995 hohen Importwerte von 12 Mio.t ent-
halten. Seit 1996 ergibt sich eine durchschnittliche jihrli-
che Importmenge von 4 Mio.t. Zum Vergleich: Im Jahre
1999 ist Brasilien mit 6,9 Mio.t groter Weizenimporteur.
Der Iran liegt bei 6,1 Mio.t und Agypten, traditionell ein
groBer Importeur sowie Japan liegen bei 6 Mio.t. Die
gesamten Weltexporte liegen derzeit bei 114 Mio.t, wobei
die USA als groBter Exporteur auf 28 Mio.t kommen. Es
liegen zwar auch chinesische Weizenexporte vor, diese
sind aber von 1992 bis 1999 mit durchschnittlich 28 Ts.t
zu vernachldssigen. Die Reisproduktion in China liegt
zwischen 1992 und 2000 bei durchschnittlich 191 Mio.t,
gegeniiber 23 Mio.t in Thailand und 8,6 Mio.t in den
USA. Die Reisexporte Chinas betragen von 1992 bis
1999, bei geringen Schwankungen, 1,5 Mio.t, die Importe
liegen bei 868 Ts. t, wobei dies hoherwertige Reissorten
fir die stadtischen Markte sind. Der Weltmarkt fiir Reis
wird gelaufigerweise als diinn bezeichnet, weil 1999
etwa nur 26 Mio.t gehandelt werden. Die Maisproduktion
liegt zwischen 1992 und 2000 bei durchschnittlich 112
Mio.t und nimmt der Tendenz nach zu#! Die Importe
liegen in dieser Zeit bei durchschnittlich 6 Mio.t, fast
ohne Schwankungen.#? Die Exporte betragen 5,7 Mio.t
und haben eine absinkende Tendenz.43

Durch das U.S.-China-Beitrittsabkommen werden Zoll-
kontingente (‘tariff rate quotas’, TRQs) fiir diese drei
Produkte etabliert, deren Quoten sich bis 2004 fiir Wei-
zenimporte von 7,3 auf 9,6 Mio.t, fiir Reis auf 5,3 Mio.t
und fiir Mais auf 7,2 Mio.t erhohen.#* Verwaltet werden
die Zollkontingente vom staatlichen Handelsunterneh-

men COFCO. Als dramatisch sind diese Steigerungen
nicht zu bezeichnen, denn es geht um 9,0%, 2,7% und
6,4% der gesamten Produktion und es bleibt unklar, ob
iiberhaupt so viele Importe angefordert werden. China
macht damit deutlich, dass es auch in Zukunft nicht von
hoheren Importen abhingig sein will. Fiir Importe, die
innerhalb der Quotenmenge stattfinden, werden wie
schon zuvor® geringe Zolle veranschlagt, 1 bis 10%. Fiir
Mengen, die die kontingentierte Menge iiberschreiten,
werden fiir Weizen, Reis, Weizenmehl Zolle von 65%
veranschlagt (vorher 180%).46 In Bezug auf pflanzenge-
sundheitliche Barrieren gesteht China mit dem In-Kraft-
Treten des Abkommens den Import von Weizen aus dem
Nordwesten der USA zu, wenn dieser unter einem be-
stimmten Grenzwert fiir Krankheitserreger bleibt 47

Die Kontrolle der Importe und Exporte durch das staat-
liche Handelsunternehmen COFCO wird allerdings
aufgeweicht. Zu folgenden Prozentsitzen, die fiir die
Mengen innerhalb der Kontingente gelten, werden pri-
vate Héndler titig werden: Weizen 10%, Mais 40%, Reis
wird aufgeteilt in: ‘short/medium grain’ 50% (meist Ja-
ponica-Reis), ‘long grain’ 10% (meist Indica-Reis).*8
Damit verlieren die staatlichen Handelsgesellschaften
partiell ihr Importmonopol. In den Dienstleistungsver-
einbarungen ist festgelegt, dass auslindische Handelsfir-
men im GroB- und Einzelhandel aktiv werden konnen.
Private Héndler konnen somit zu Weltmarktpreisen im-
portieren und das Auftreten der oben beschriebenen
preissenkenden Effekte wird etwas wahrscheinlicher.4?

In der WTO unterliegen staatliche Handelsgesellschaf-
ten, also das COFCO, gemiBl GATT Art. XVII der all-
gemeinen Formel, dass sie ihre Aktivititen an normalen
kommerziellen Praktiken orientieren miissen? Dies
wird in einem Kommentar im U.S.-China-Abkommen
eigentlich nur wiederholt. Dort wird festgeschrieben, dass
sich der Verkauf und Kauf allein nach kommerziellen
Erwigungen richten darf, ohne Einfluss der Regierung
und unter Verzicht auf diskriminierende MaBnahmen.51
Obwohl keineswegs sicher ist, dass ein zukiinftiges
WTO-Streitbeilegungspanel dem folgt,>2 werden diese
Regeln von einigen Autoren so interpretiert, dass die
WTO-Regeln staatliche Handelsgesellschaften dazu
zwingen konnen, sich wie private Unternehmen zu ver-
halten. Diese wiirden importieren, wenn im Binnenland
hohe Preise herrschen und Nachfrage vorliegt. Kommer-
ziell lohnt sich das aber, im hier vorhandenen Rahmen,
nur innerhalb der Zollkontingente, denn hier werden nur
niedrige Zolle veranschlagt. Bei dariiber hinaus gehen-
den Mengen wiirden, bei Weizen, Reis und Mais, 65%
Zolle abzufithren sein. Dann wiirden sich Importe erst

lohnen, wenn die internen Preise um diesen Prozentsatz
hoher sind.53
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Nimmt man noch die spezielle Schutzklausel des WTO-
Agrarabkommens dazu,>* wird schon an dieser Stelle
deutlich, dass China, selbst bei einer aus seiner Sicht
ungiinstigen Entwicklung der Streitbeilegung, zuerst
einmal in Bezug auf Weizen, Reis und Mais die Option
behilt, den Binnenmarkt von Preisentwicklungen am
Weltmarkt abzuschirmen. Daran werden auch die priva-
ten Importeure nicht viel d&ndern kénnen, weil ihnen nur
Teile der Kontingente zugemessen werden. Somit kon-
nen durch die Kontingente, Zolle und Subventionen wei-
terhin hohere Binnenmarktpreise etabliert werden und
Anreize zur Aufrechterhaltung eines hohen Produktions-
volumens bleiben.>® Nicht zuletzt weil weiter mit solchen
Eingriffen und einer Subventionierung gerechnet wird,
erwarten Studien mittelfristig, in den néachsten 5-10 Jah-
ren, nur eine moderate Importzunahme im Getreidebe-
reich und somit auch nur relativ geringe Steigerungen der
Weltmarktpreise.50

Eine Unsicherheit soll nicht verschwiegen werden: Im
Dienstleistungsteil des U.S.-China-Abkommens wurde
fir Vertriebsdienstleistungen eine weitgehende Liberali-
sierung vereinbart, die sich auf Warenhduser, GroBhan-
del, Lagerhaltung und Transport erstreckt und Unter-
nehmen zulédsst, die vollstdndig unter auslandischer Kon-
trolle stehen” Weiterhin wurde im aktuellen Kompro-
miss zugestanden, dass samtliche ausldndischen Unter-
nehmen nach 3 Jahren Ubergangsfrist Export- und Im-
portrechte eingerdumt bekommen. Dies kann erstens
dazu fithren, dass private Akteure sich in das Getreidege-
schift einmischen und das staatliche Aufkaufmonopol
fallt. Die Folgen sind schwer iiberschaubar, konnen sich
aber, bei einer Fortfithrung bisheriger Politik, in Grenzen
halten. Kurz: Der Staat kauft wie zu Zeiten der partiellen
Liberalisierung zu Preisen auf, die leicht dber dem
Marktpreisniveau liegen und verkauft zu heruntersubven-
tionierten Preisen. Fiir private Akteure bleiben die ibri-
gen Mengen und das Risiko, bei einem Uberangebot
niedrige Marktpreise vorzufinden oder sie konnen inner-
halb eines Rahmens, den der Staat durch seine Lager-
und Verkaufspolitik mitbestimmt, Gewinne machen.58
Zweitens konnte vermittels WTO-GATS-Regeln gegen
den Missbrauch einer Monopolstellung vorgegangen
werden mit der Folge, dass das gesamte chinesische Ge-
treidesystem abgeschafft werden muss.>® Dies kann ab-
gewendet werden, wenn China noch eine Ausnahme no-
tifiziert.

Das WTO-Agrarabkommen erstreckt sich auch auf die
Subventionierung. Die USA hatten in den Verhandlun-
gen darauf beharrt, dass China in Bezug auf Landwirt-
schaft als Industrieland aufgenommen wird, mit einem
5% Limit auf Subventionen und einer Implementations-
zeit von 5 Jahren. Flexibler zeigte sich die EU, die den
Entwicklungslandstatus akzeptieren wollte, der einen

Spielraum von 10% vorgesehen hitte.®0 Nun wurde sich
auf einen Wert dazwischen geeinigt und fiir einige Pro-
dukte eigenstindige Subventionsgrenzen vereinbart.6!
Mehr Informationen gibt es nicht und deshalb ist die
folgende Darstellung vorlaufig. Wie sehen grundlegende
Verpflichtungen des WTO-Agrarabkommens aus, die
einen Hinweis darauf geben konnen, wie sich diese Eini-
gung auf China auswirken wird?

Vorgesehen ist zuerst einmal ein verbindliches Einfrieren
bestimmter Subventionen in Bezug auf eine Basisperiode
und hernach deren Abbau. Industrielinder miissen ihre
Preisstiitzungs- und Inputsubventionen, die als AMS-
Wert zusammengefasst werden (‘aggregate measure of
support’), innerhalb von 6 Jahren um 20% reduzieren.
Die Entwicklungslander haben 10 Jahre Zeit fiir eine
13,3%ige Verringerung und LDCs fallen nicht unter die
Verringerung, diirfen ihre Unterstiitzung aber nicht er-
hohen.®2 Ausgenommen von diesem Subventionsabbau
sind beziiglich der produktspezifischen Stiitzung de
minimis Werte von 10% (fiir Industrielinder 5%) und
zusatzlich fiir die produktunspezifische Stiitzung (etwa
durch verbilligte Inputs wie Diingemittel) ebenso 10%
(und fiir Industrielinder 5%).93 Die beiden Werte bezie-
hen sich bei den Lindern, die positive AMS-Werte vor-
liegen haben, jeweils auf den Wert der gesamten land-
wirtschaftlichen Produktion eines Landes und in gewissen
Grenzen kann ein Produkt hoher gestiitzt werden als ein
anderes, weil die Grenze erst durch den aggregierten
AMS-Wert gebildet wird. Linder, die keine AMS-re-
levante Unterstiitzung notifiziert haben, meistens Ent-
wicklungslander, miissen ihre de minimis Werte im pro-
duktspezifischen Bereich produktspezifisch berechnen
und beziiglich der produktunspezifischen Stiitzung bleibt
es bei dem Wert der gesamten landwirtschaftliche Pro-
duktion als Bezug. Diesbeziiglich unterliegen sie einer
engeren Disziplin als Industrielinder.®* Beziiglich der
Entwicklungslainder muss weiterhin beachtet werden,
dass meist nur ein gewisser Teil der Produktion auf den
Markt kommt, weil der Rest fiir den Eigenkonsum der
Landwirte verwendet wird. Nur diese Produkte werden
subventioniert.5> Ebenso erlaubt sind Subventionen in
Verbindung von produktionslimitierenden Programmen.
Diese Programme gibt es typischerweise in den Indust-
rielindern, weil diese zu deren Verwaltung in der Lage
sind. Sie konnten aber auch von Entwicklungslindern
angewandt werden und fiir Stittzungsspielrdume sorgen,
weil unklar ist, wie solche Limits definiert werden und
vor allem ab welchem Schwellenwert ein limitierender
Effekt wieder als produktionsaufrechterhaltende Stiit-
zung angesehen werden miisste.%6 Weiterhin ausgenom-
men von den Reduktionsverpflichtungen sind fiir alle
Lénder die sogenannten ‘green-box’-MaBnahmen, die
sich auf einen umfangreichen Katalog erstrecken, darun-
ter direkte Stiitzungszahlungen, Infrastruktur- und Re-
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gionalfordermaBnahmen.6” Durch die ‘green-box’ ist es
China beispielsweise erlaubt, ein System staatlicher Vor-
ratslager zur Garantie der Erndhrungssicherheit aufzu-
bauen und die Betriebskosten zu zahlen. Erfolgen seitens
dieser Lager Kaufe nach administrativ festgelegten Prei-
sen, fallt dies aller Wahrscheinlichkeit nach unter die
AMS-Kalkulation, wenn diese hoher ist als der Welt-
marktpreis.®8 Moglich diirfte es aber weiter bleiben, bei
stark fallenden Preisen, wenn diese unter Weltmarktni-
veau liegen, Aufkiufe vorzunehmen und so den Preisver-
fall zu stoppen.?® Unter dem Label der Sonderbehand-
lung der Entwicklungslinder (‘special & differential
treatment’, S&D) ist es den Entwicklungslandern zudem
erlaubt, Investitionsbeihilfen zu zahlen, etwa um den An-
bau bestimmter Produkte zu fordern, und Landwirte, die
nur iiber geringe Einkommen und wenige Ressourcen
verfiigen, diirfen Inputsubventionen erhalten.”® Die ge-
samte Stiitzung, die ein Entwicklungsland der Landwirt-
schaft in Zukunft geben kann, setzt sich also zusammen
aus:’1

Gesamte Stiitzung = AMS, produktions- bzw. handels-
verzerrende Stiitzung, meist auf
Nullniveau oder niedrigem Niveau
festgelegt

+ de minimis Stiitzung 20% (10%
produktspezifisch, 10% nicht pro-
duktspezifisch. Referenz: Erstens
Produktionswert des jeweiligen
Produkts und zweitens die gesam-
te landwirtschaftliche Produktion
eines Landes)

+ S&D Unterstiitzung: Investi-
tionsbeihilfen, Inputsubventionen
+ ‘green-box’-Unterstiitzung

+ evtl. kreative Anwendung von
produktionslimitierenden Pro-
grammen.

Wie hoch sind Chinas Subventionen? Mit 12 Mrd.US$
werden die jahrlichen Agrarausgaben angegeben, welche
samtlich der ‘green-box’-Kategorie zugeordnet werden.”?
Mit einer solchen Klassifizierung wird der Frage nach der
AMS-Relevanz der Preisstiitzungen ausgewichen. Da-
durch dass China bislang seitens seiner staatlichen Be-
horden oft zu Preisen aufgekauft hat, die niedriger als die
Weltmarktpreise lagen, ist zuerst einmal ein negativer
AMS-Wert zu erwarten. Denn der AMS-Wert wird an-
hand von produktbezogenen Inputsubventionen und der
Differenz zwischen dem subventionierten Preis und dem
Weltmarktpreis berechnet. Fiir China liegen hier, etwa
zwischen 1993 und 1995, fast nur negative Werte vor.”3
Selbst bei der Berechnung von PSE-Werten, einem Maf-
stab, der in umfassender Weise Subventionen einbezieht,
liegen bis 1993 groBteils negative Zahlen vor.” Nach der

bisherigen WTO-Formel darf negatives produktspezifi-
sches AMS nicht in die Berechnung einbezogen werden,
also den Gesamtwert nicht mindern. Dadurch entsteht
fiir China genauso wie fiir viele Entwicklungslinder with-
rend der Uruguay-Runde das Problem, dass sie durch die
Angabe, iber keine oder nur geringe AMS-relevante
Subventionen zu verfiigen, sich der Moglichkeit berau-
ben, solche in Zukunft anzuwenden oder zu erhohen.”
Einige Lander, etwa Argentinien, Korea, Siidafrika, Thai-
land schopfen ihre geringen AMS-Werte bereits fast
ginzlich aus.”6

Oben wurde erwihnt, dass im Jahr 1999 iiber einige Mo-
nate eine Stiitzung der Weizenproduktion erfolgte, die
deutlich iiber dem Weltmarktpreis lag. Wird daraus, nur
um den Eindruck von moglichen GroBenordnungen zu
bekommen, der AMS-Wert fiir ein ganzes Jahr berech-
net, liegt dieser, bei einem Eigenkonsum der Landwirte
von 60% und einem staatlichem Ankauf von 30% der
Produktionsmenge,’”” bei 1,44 Mrd.US$. Um den aktuell
ausgehandelten Bedingungen nahe zu kommen, wird nun
ein 8% de minimis Spielraum abgezogen, welcher bezo-
gen auf den gesamten Produktionswert des Weizens nach
Weltmarktpreisen 960 Mio.USS$ betrigt. Dies fithrt letzt-
endlich zu einem AMS-Wert von 480 Mio.US$.7® Der de
minimis Wert von 8% wiirde, bei einem Weltmarktpreis
von 110 US$ pro t, einen subventionierten Weizenpreis
von 140 US$ (statt damals 154 US$) abdecken. Schon mit
der hier berechneten Weizen-Preisstittzung nihert sich
China den AMS-Werten von Landern wie Korea mit 2,7
Mrd.US$, Thailand mit 638 Mio.US$ und Siidafrika mit
455 Mio.US$, an. Deutlich hoher liegen die USA: 6
Mrd.USS$; Schweiz: 3,6 Mrd.US$. An der Spitze liegen
die EU mit 61 Mrd.US$ und Japan mit 36 Mrd.US$.7
Erkennbar ist weiterhin, dass der produktspezifische de
minimis Wert nicht gerade grofle agrarpolitische Spiel-
rdume eroffnet. Zum Vergleich: Japan gesteht seinen
Landwirten einen Reispreis zu, der sechsmal hoher als
der Weltmarktpreis ist.80 Welcher Spielraum kime fiir
China durch das nicht produktspezifische AMS dazu?
Eine Schitzung: Bei einem BSP im Jahre 1998 von 960,9
Mrd.US$ wurden 18% der Landwirtschaft zugerechnet.
Dies fihrt zu einem Wert von 172,8 Mrd. US$ fur die
landwirtschaftliche Produktion.8 Um hier Forst- und
Fischprodukte sowie verarbeitete Produkte abzuziehen,
wird ein Wert von 100 Mrd. angenommen. Damit ist, bei
8% de minimis, zusatzlich ein nicht produktspezifischer
de minimis Freibetrag von 8 Mrd.US$ erlaubt, der aller-
dings einer nicht produktspezifischen Stiitzung vorbehal-
ten ist, beispielsweise Diingemittelsubventionen. Die vor-
liegenden Informationen konnen insgesamt so gedeutet
werden, dass eine spiirbare Einschriankung der produkt-
spezifischen Subventionierung im Getreidebereich durch
den WTO-Beitritt ausgelost wird. Dazu kommen offen-
bar weitere produktspezifisch ausgehandelte Grenzen,
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wobei hier Apfel und Knoblauch angegeben werden.82
Wenig hilfreich ist es angesichts dieser Differenzierun-
gen, wenn in Kommentaren pauschal angegeben wird,
dass in China die Subventionierung unter dem de mini-
mis-Wert liegt, nimlich bei 2% .83

Besonders die festgeschriebenen, unterschiedlichen Sub-
ventionsniveaus wecken Zweifel am Sinn des WTO-
Agrarabkommens, dass bislang kaum zum Abbau der
Subventionierung in den Industrielindern beitrigt.84
Wiewonhl es natiirlich_nicht_erlauht_sein_sallte_ nnlimitiest.
zu subventionieren und die Weltmérkte mit Produkten zu
iiberschwemmen, wie dies die USA und die EU in den
letzten Jahrzehnten getan haben, kann eine vollstandige
Liberalisierung ebenfalls nicht das Ziel sein, solange
Preisstiitzungspolitiken in Entwicklungslindern funktio-
nieren und einen Beitrag zur Ernihrungssicherheit leis-
ten. Andere Entwicklungslinder, etwa Indien,% verfol-
gen dhnliche Politiken und konnten bei hoheren staatli-
chen Subventionen ebenfalls in AMS-relevante Bereiche
geraten. Deshalb muss nicht ein fortschreitender Abbau,
sondern eine Ausbalancierung der Subventionierung Ziel
des WTO-Agrarabkommens sein.

Auffallig ist weiterhin, dass China auf Exportsubventio-
nen verzichtet. Deshalb kann es eigentlich so viel Markt-
preissubventionen verwenden wie es will, ohne dass ver-
zerrende Effekte auf den Weltmarkt zu befiirchten sind,
denn iberschiissige Hochpreisprodukte sind auf dem
Weltmarkt nicht verkauflich. Wenn China, wie bisher, ein
signifikanter Exporteur von Reis und Mais bleiben will,
dann miissen die internen Preise auf Weltmarktniveau
absinken, verbunden mit EinkommenseinbuBen fiir die
Landwirte, wenn es nicht gelingt, die Ertrige zu steigern
oder die Produktionskosten abzusenken.8¢ Wenn einmal
angenommen wird, dass China seine Politik nicht génz-
lich verdndert, werden zudem nur noch in den Bereichen
Weizen, Mais und Reis substantielle preisstabilisierende
Interventionen vorgenommen (in Bezug auf einige Olsaa-
ten, Zucker und Baumwolle bleibt allein der Effekt der
Handelspolitik, s.u.). Warum wehren sich dann die an-
deren WTO-Mitglieder gegen Spielrdume fiir die chinesi-
schen Subventionen? Weil sie Zugang zum chinesischen
Binnenmarkt fiir genau diese Produkte anstreben und
nicht damit zufrieden sind, dass in Bezug auf simtliche
anderen Kategorien (s.u.) ein relativ freier Zugang mog-
lich ist. Unter diesen Umstanden ist es schwierig, nicht
ein gewisses Verstidndnis fiir die harte chinesische Ver-
handlungsposition in dieser Frage aufzubringen.

1.2 Olsaaten, Zucker, Baumwolle und Wolle

Fir Sojadl, Palmol, Rapsol, Zucker, Wolle und Baum-
wolle werden weiterhin Zollkontingente verwendet.

Genaue Informationen beziiglich der GroBe der Kontin-
gente liegen nur fir Sojadl und Baumwolle vor.87 Fiir
Sojadl gibt es bis 2005 ein Zollkontingent mit einer Im-
portmenge von 3.3 Mio.t bei einem Zoll von 9%. Zum
Vergleich: Produziert werden in China im Jahre 2000 1,6
Mio.t Sojadl. Die Zolle fiir Mengen auBerhalb der Quote
fallen auf 9% im Jahre 2005 ab.8% Ab 2006 wird das Kon-
tingent ganz abgeschafft und es gibt nur noch einen Zoll
von 9%.%° Fiir Sojadl werden weiterhin anfangs 50% und
2005 schlieBlich 90% fir den privaten Handel freigege-
ben.”0 Somit findet in diesem Bereich eine fast vollstin-
dige Liberalisierung statt. Prognostiziert werden Import-
steigerungen, mindestens aber eine Beibehaltung einer
vorher schon bestehenden Importmenge von 1 Mio.t.!
Sojabohnen und Sojamehl diirfen bei Zollen von 3% und
5% importiert werden, ohne dass hier weitere Informa-
tionen iber die Kontingente vorliegen.”?> Sojabohnenim-
porte steigen schon derzeit stark an (14 Mio.t werden
produziert, 5 Mio.t importiert), weil die vormals hohen
Ankaufspreise abgeschafft worden sind, die Landwirte
auf Getreide umsteigen und die U.S.-Preise abgesenkt
werden.”> Auch eine Steigerung der Sojamehlimporte
wird erwartet, die offenbar nur noch einem Zoll von 5%
unterliegen, weil diese fiir die Tierfiitterung eingesetzt
werden.?* Fiir Rapsol sind weiterhin hohe Zélle von 72%
vorgesehen, dhnlich wie bei Zucker, der mit 65% ge-
schiitzt wird.

Fir Baumwolle bleiben ein Zollkontingent und ein mo-
nopolisierter Staatshandel bestehen.?> Das Kontingent
steigt bis zum Jahre 2004 auf ein Volumen von 894 Ts. t
bei einem derzeitigen Importvolumen von nur 30.000 t
und Exporten von 260 Ts. t. Die Zolle innerhalb des
Kontingents betragen 3%. Importe, die das Kontingent
iibersteigen, werden mit 40% verzollt.?6 Zum Vergleich:
Im Jahre 1999 liegt eine Produktion von 3.8 Mio.t vor.9’
Offenbar wird somit versucht, den Baumwollbedarf weit-
gehend intern zu decken. Derzeit wird der chinesische
Baumwollsektor auf heimischer Ebene unter anderem
deshalb vollstandig liberalisiert, um billige Inputs fiir den
Textil- und Bekleidungsbereich bereitzustellen, der vom
WTO-Beitritt profitieren wird. Erstmals wurde fiir
1999/2000 kein Quotenaufkaufspreis etabliert, weil
Uberschiisse vorlagen und die Lagerkapazititen er-
schopft sind. Fiir Baumwolle wird eine Reduktion der
Anbaufliche erwartet und eine Senkung des Preisniveaus
von 3,4%. Im GroBlen und Ganzen wird prognostiziert,
dass die Importe zunehmen werden.?® Weil die interna-
tionalen Preise fiir Sojabohnen und Baumwolle unter den
chinesischen Binnenmarktpreisen liegen, sind, wenn
iiberhaupt, Preissenkungen zu erwarten.”” Wie stark die
davon ausgehenden Effekte sein werden, wird allerdings
weniger von der Hohe der zugelassenen Importe als von
internen politischen Entscheidungen, darunter Produk-
tionsentscheidungen (so wird 2000 eine Ausweitung des
Sojabohnenanbaus administrativ angeordnet),1%0 abhén-
gen.
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1.3  Friichte, Gemiise und sonstige Agrar- und Le-
bensmittelprodukte

Dieser Bereich umfasst eine auBerordentliche Vielfalt
von Produkten: tropische Friichte, Zitrusfriichte, Obst;
Gemiise; Tee; Krduter zum medizinischen Gebrauch;
Fisch und sonstige Meeresfriichte; Milchprodukte; alle
Arten von Fleisch, darunter lebende Tiere; dann Sifte
und Saftkonzentrate, Mineralwasser, Bier, Weine und

Spirituosen sowie Genussmittel wie Gebick und Schoko-
lade.

Im Gegensatz zum Getreide- und Olsaatenbereich (Ex-
porte 1,2 Mrd.US$; Importe 4,5 Mrd.US$) sowie sonsti-
gen Produkten, darunter Zucker, Getrinke und Hiute
(Exporte 804 Mio.US$, Importe 2,7 Mrd.US$,) liegen
hier durchgehend positive Handelsbilanzen vor. Im Be-
reich der so genannten ‘Horticultural Products’, also
Gartenbauprodukte, der unter anderem Gemiise und
Friichte, Tee, Tabak, Pflanzen zum medizinischem Ge-
brauch umfasst, sind im Jahre 1996 Importe von 1,6
Mrd.US$ und Exporte von 4,6 Mrd.US$ zu verzeichnen.
Die Tierprodukte weisen Importe von 362 Mio.US$ und
Exporte von 1.6 Mrd.US$ auf.1%! Mit diesen Exportiiber-
schiissen kann China die negative Handelsbilanz im Be-
reich Getreide und Olsaaten auffangen und fiir Agrar-
produkte liegt insgesamt, wie oben bereits erwihnt, eine
fast ausgeglichene Handelsbilanz vor.102

Diese Exportstérke liegt daran, dass China ein groBer
Produzent von Friichten und Gemiise ist: So werden 40%
des weltweit vorhandenen Gemiises in China
produziert.19 Nimmt man Friichte und Gemiise zusam-
men, dann exportiert China 5,9 Mio.t bei Importen von
3,6 Mio.t im Jahre 1999. Das sind 5,1% der Weltexporte
in diesem Bereich, wobei China vor allen anderen Lin-
dern auf dem Niveau von Thailand, Belgien-Luxemburg,
Frankreich, aber hinter den USA, Spanien, Italien und
den Niederlanden liegt.!% Von den 61 Mio.t Apfeln, die
weltweit produziert werden, werden 22 Mio.t in China
hergestellt. Exportiert werden 252 Ts. t, dies sind 4.7%
des Weltmarkts. Zum Vergleich: Die USA exportieren
bei einer Produktion von 4.8 Mio.t genau 638 Ts. t und
importieren 264 Ts.t.1% Gegen chinesische Agrarexporte
werden vom wichtigen Exportmarkt Japan sowie von den
USA bereits selektive zusitzliche SchutzmaBnahmen
implementiert.1% Ausgegangen wird davon, dass China
besonders im Bereich arbeitsintensiver Landwirtschaft,
also der Produktion von Friichten und Gemiise, der ver-
arbeiteten Lebensmittel und der Tieraufzucht komparati-
ve Vorteile aufweist.107

Dieser Bereich wird derzeit noch mit relativ hohen Zol-
len geschiitzt.19 Nach einem WTO-Betritt stellt die chi-
nesische Seite ihr AuBenhandelsregime in diesem Be-
reich allein auf Zolle um. Es werden keinerlei mengen-

mifige Beschrankungen oder variable Zolle (wie in der
EU)!% mehr angewendet und es findet zudem ein ziem-
lich weitgehender, verbindlicher Zollabbau statt. Als ein-
zige Option, die Mirkte zu schiitzen, bleibt somit die
Schutzklausel'1? des WTO-Agrarabkommens und soweit
erlaubt, Subventionen. Weil eine solche partielle, aber
nichtsdestotrotz konsequente Liberalisierung im Land-
wirtschaftsbereich weltweit ohne Beispiel ist, ist nicht
leicht einzuschitzen, welche Effekte der WTO-Beitritt
auf diesen Bereich der chinesischen Landwirtschaft ha-
ben wird. Zuerst einige Zollbeispiele:111

Eine ganze Reihe von Friichten, etwa Kiwis, gefrorene
und sonstige Erdbeeren, Lychees, Aprikosen, Himbee-
ren, Wassermelonen und asiatische Birnensorten bleiben
mit zwischen 25 und 40% relativ gut geschiitzt, dies gilt
auch fiir diesbeziigliche Dosenfriichte. In Bezug auf sol-
che, bei denen klare Exportinteressen bestimmter Linder
bestehen, sind Zolle von 10 bis 15% zu verzeichnen:
Apfel, Kirschen, Mandarinen, Clementinen,!12 Zitronen,
Orangen und gefrorener Orangensaft, Bananen, Birnen,
Pfirsiche sowie Nektarinen. Teilweise werden fiir konser-
vierte Produkte, etwa bei Kirschen und Birnen, wieder
Zolle von 30% veranschlagt. Auch Sifte (Orangen-,
Apfel-, Tomaten-, Grapefruit- und Mixfruchtsifte sowie
sonstige Getrankegrundfliissigkeiten) sind mit 30% ge-
schiitzt. Importiertes Mineralwasser wird durch einen
Zoll von 40% verteuert.

Fast samtliche Gemiisesorten werden mit 13% verzollt,
im weiterverarbeiteten Zustand steigt der Zoll auf 25%.

Milchprodukte und Eier liegen bei 20 bis 25%, Kise zwi-
schen 12 und 30% und Jogurt bei 10%. Der EU gelingt
es, den Butterzoll von 30 auf 10% zu senken.

Samtliche Fleischprodukte, darunter gefrorenes und an-
gerichtetes Fleisch, unterliegen Zollen zwischen 10 und
25%. Fische liegen zwischen 10 und 16%. Die Einfuhr
lebender Tiere ist praktisch zollfrei.

Im Bereich der Weine gelingt es der EU, 65%ige Zolle
auf 14% zu senken und auch fiir Gin und Genever gelten
nun Zélle von 10%. Somit liegt das Zollniveau insgesamt
recht niedrig. Fiir Spirituosen gelten allerdings weiterhin
Zollkontingente, iiber die keine Informationen vorliegen.

Wenig vor auslindischer Konkurrenz geschiitzt sind eini-
ge Nahrungs- und Genussmittel mit Zollen zwischen 10
und 15%, etwa Schokolade, Kaugummi, Zuckerkonfekt,
Biskuits und Waffeln, Nudeln,!13 Fertigsuppen, Toma-
tenketchup und Kindernahrung. Fiir Eiscreme, Sojasau-
ce, Backpulver, Brot, Cornflakes, Kaffeeextrakte beste-
hen Zolle von 19 bis 50%.

Welche Effekte werden vom WTO-Beitritt ausgehen?
Zuerst fallt hier das selektive Vorgehen auf, denn einige
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Produkte werden besser geschiitzt als andere. Zudem
liegt eine Zolleskalation vor, also hohere Zolle auf verar-
beitete Produkte. Unsicherheit geht vor allem von der
Deutlichkeit der Zollsenkungen aus, aber auch von den
unterschiedlichen Kosten- und Technologieniveaus, zu
denen die Produktion von Agrarprodukten in China er-
folgt. Fir die Wettbewerbsfahigkeit der verarbeitenden
Industrie spricht, dass seit langerem Produktionserfah-
rung besteht in Bezug auf Konserven, Marmelade, Sifte,
Saftkonzentrate, 114 gefrorenes Gemiise, Nudeln,115 Ge-
back, SiuBigkeiten, Fleisch, Fisch und nicht zuletzt, auf-
grund auslandischer Investitionen, Bier. Fischfilets und
Hithnerfleisch werden unter anderem nach Deutschland
exportiert.!16 Dazu kommen Direktinvestitionen aus
Hongkong, Taiwan und Japan im Nahrungsmittel- und
Getriankebereich.117 Auf der anderen Seite sind nicht
alle, aber die meisten Hersteller von weiterverarbeiteten
Nahrungsmitteln klein, benutzen veraltete Technologien
und liegen hinsichtlich der Qualitit nicht auf Weltmarkt-
niveau.l’8 Dazu kommen Probleme mit der Qualitit der
Inputs, etwa dass Apfel nicht siurehaltig genug sind fiir
die Saftproduktion und Zitrusfruchtsorten vielfach
ebenso nicht dazu zu gebrauchen sind.!!® Die chinesi-
schen Kartoffelsorten verfarben sich braun, wenn sie
fritiert werden.!20 Zu diesem Bild passt, dass vor allem
im Bereich der wenig technologieaufwendig zu produ-
zierenden Agrarprodukte Exporte auf hohem Niveau
liegen: Friichte, Gemiise, Getranke, Gewiirze, Niisse und
lebende Tiere und Fleisch, darunter Pilz- und Bambus-
konserven, Fruchtsifte, getrocknete Bohnen, Tee, Knob-
lauch und Blumen.!?! Zu den Exportchancen sei ange-
merkt, dass die Markte fiir Agrarprodukte in den Indust-
rie- und Entwicklungslandern bislang nur unzureichend
liberalisiert sind und aus diesem Grund nicht absehbar
ist, ob sich der Exporttrend aufrechterhalten lasst.122
Produktionskostenvergleiche liefern einen Eindruck da-
von, inwiefern auslindische Unternehmen in China
Marktanteile erobern konnen. Milch kann in Australien
und Neuseeland billiger hergestellt werden.123 Schweine-
fleisch lasst sich etwas billiger herstellen und die Importe
steigen an.12* Nicht Weizen und Mais, aber beispielswei-
se Reis und Apfel scheint China zu niedrigeren Kosten
produzieren zu konnen.!2> Die Marktpreise fiir Friichte
und Gemiise liegen in China deutlich niedriger.126 Die
partiell hoheren Zollniveaus, wiewohl diese nicht prohibi-
tiv sein diirften, also die Einfuhr nicht verhindern kon-
nen, konnen helfen, etwa im Bereich der Friichte und
Séafte Marktanteile zu erhalten. Eine Vorstellung davon,
wie hoch diese Anteile sein werden, ist aber schwer zu
gewinnen. In allen anderen Bereichen wird sich eine
reine Preis- und Qualititskonkurrenz etablieren, wobei
nicht unwahrscheinlich ist, dass ausldndische Firmen
signifikante Marktanteile vor allem beziiglich der kauf-
kréftigen Schichten erobern werden. Viele Firmen aus
den Industrieldndern, insbesondere solche, die iiber be-
kannte Marken verfiigen, haben sich bereits auf dem chi-

nesischen Markt etabliert, zum Beispiel bei Siften.!27
Einen positiven Einfluss auf den Erfolg auslindischer
Produkte diirften weiterhin die auslindischen Super-
marktketten haben (nicht unter Joint-Venture-Zwang
und dank der EU ohne Verkaufsflichenbegrenzung), die
sich gemd dem Dienstleistungsteil des WTO-Beitritts-
abkommens nun deutlicher als zuvor in China etablieren
werden. Nicht zuletzt aufgrund niedriger Produktionskos-
ten ist anzunehmen, dass chinesische Produzenten in
vielen Produktbereichen prasent bleiben werden. Sie
werden mit einiger Sicherheit die Billigméirkte dominie-
ren und dariiber hinaus versuchen, ihre Marktprisenz zu
erhalten.128 Zudem hingt viel davon ab, ob es dem staat-
lichen und privaten Sektor gelingt, den weiteren Ausbau
der Landwirtschaft vonstatten zu bringen.

Fazit: Durch den WTO-Beitritt Chinas wird der Agrar-
sektor Verdnderungsprozessen ausgesetzt sein. In Bezug
auf Soja und partiell im Bereich der nur mit Zollen ge-
schiitzten Waren sind ansteigende Importe und Markt-
anteilsverluste fiir chinesische Hersteller zu erwarten.
Unter anderem fiir den Getreidebereich und den Baum-
wollbereich werden sich die Effekte in Grenzen halten
und vor allem von Regierungspolitiken abhingen. Die
Schitzungen beziiglich der Anpassungskosten variieren.
So wird von einem chinesischen Forschungsinstitut ein
Verlust von 4 Mio. Arbeitsplitzen prognostiziert,12? an-
dere Zahlen liegen bei einem Riickgang um 25,5 Mio.
Landwirte.130 Diese Zahl ist angesichts von 450 Mio.
Bauern und 140 Mio. sonstigen Landbewohnern nicht
extrem hoch.131 Es gibt allerdings, allein in Bezug auf
Arbeitsplatzverluste aufgrund einer weiteren Mechanisie-
rung und Intensivierung der Landwirtschaft, weitaus dra-
matischere Schitzungen, die in wenigen Jahren von nur
noch 168 Mio. notwendigen Landarbeitsplitzen ausge-
hen.132 Somit wird in China weiterhin viel davon abhin-
gen, ob es gelingt, neue Arbeitsplitze im Industrie-,
Dienstleistungs- und Baubereich zu schaffen.133

Seit dem 23. April 1999 ist China Mitglied des Interna-
tionalen Ubereinkommens zum Schutz von Pflanzen-
ziichtungen in der Fassung vom 23. Oktober 1978.134
Somit behdlt China die Moglichkeit, die Ziichtung von
neuen Sorten aus bereits geschiitzten Sorten zuzulassen,
und kann die Nutzung von aus geschiitzten Sorten stam-
mendem Saatgut fiir die Eigenverwendung der Bauern
und die nicht gewerbliche Weitergabe an andere erlau-
ben.135 Eine Option, die bei einer Nachbaurate von 80%
vorteilhaft ist.13¢ Einen Patentschutz fiir Pflanzensorten
milssen Staaten nach dem WTO-TRIPs-Abkommen
nicht bereitstellen.!37 Aus eigenem Antrieb scheint China
ein Patentschutzsystem fiir Pflanzen einzufithren. Schon
1997 wurde ein dementsprechendes Gesetz verabschie-
det, welches nun umgesetzt wird.13 Einen Patentschutz
fiir Sorten impliziert dies nicht. Berichtet wird, dass Chi-
na auf gentechnische Verfahren zur Pflanzenziichtung
setzt und hofft, dadurch die Produktivitit zu steigern.
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1.4 Forstwirtschaft

Sinnvoll ist es, kurz auf diesen Bereich einzugehen, weil
die Liberalisierung des Handels mit Forstprodukten be-
reits diskutiert wird.13 Die chinesischen Zélle fiir Forst-
produkte wurden schon in den letzten Jahren, im Zuge
der APEC-Zollsenkungsrunden, auf niedrige Niveaus
abgesenkt. Am Ende der Zollsenkungsfristen nach dem
WTO-Beitritt, hier ist dies das Jahr 2008, werden sie nur
ein sehr geringes Niveau aufweisen. Unbearbeitetes Holz
und geringer verarbeitete Holzprodukte (Panelen, Plat-
ten etc.) werden dann von 1 bis 4% verzollt. Obwohl
China sich seit einiger Zeit mit Aufforstungsprogrammen
beschiftigt, gelingt es nicht, einen Durchbruch in dieser
Hinsicht zu schaffen und die Waldfliche schwindet oder
bleibt, trotz Aufforstung, gleich. Zudem wird mehr und
mehr Waldfliche unter Naturschutz gestellt.140 Die hei-
mische Holzproduktion nimmt unter anderem deshalb
Jahr fiir Jahr in deutlicher Weise ab. Die Importe haben
sich dagegen zwischen 1995, mit 32 Mio.m3, bis 1999
iiber 65 Mio.m3 verdoppelt. Uber 50% des heimischen
Holzverbrauchs wird durch Importe gedeckt und immer
mehr Unternehmen werden Importerlaubnisse erteilt.141
Zum Beispiel sind Importe aus Sibirien stark angestie-
gen.'42 WertmaBig steigen die Importe von 1992 bis 1996
um 30% an und machen China zum weltweit fiinftgroB-
ten Importeur von Holzprodukten.143 Der positive Effekt
ist, dass damit der Druck auf die eigenen Wilder ab-
nimmt. Von Seiten der Papierindustrie, in die auch Aus-
landsinvestitionen flieBen, wird versucht, durch schnell
wachsende Baumplantagen fiir Nachschub zu sorgen.
Dies diirfte aber kaum ausreichen, um den Bedarf zu
befriedigen. Unwahrscheinlich ist, dass in China derzeit
auf den Import nachhaltig produzierter Holzressourcen
geachtet wird. Dieses Thema diirfte einige Brisanz auf-
weisen, unter anderem weil bekannte auslindische Mo-
belproduzenten auf signifikante Weise investiert haben.
Die Exporte verarbeiteter Holzprodukte in Richtung
USA steigen an und liegen auf hohem Niveau.l4 Auch
nach Deutschland steigt der Export von Mobeln und
anderen Holzprodukten an, liegt aber noch auf niedrigem
Niveau.145

2. Industrie

Aus der Verhandlungsgeschichte der USA mit China
wird berichtet, dass der Durchbruch erzielt wurde mit
der Weigerung Chinas, im Telekommunikationsbereich
von einer 49%igen Beteiligungsobergrenze abzulassen,
die damit erkauft wurde, einer speziellen, auf Textil- und
Bekleidungsprodukte ausgerichteten Schutzklausel zuzu-
stimmen, 146 die bis 2008 giiltig ist. Daran wird nicht nur
einiges iiber den Ablauf solcher Verhandlungen deutlich,
sondern auch iiber ungewdhnliche Details des U.S.-Chi-
na-Abkommens, die, vermittels des Meistbegiinstigungs-

prinzips, auch den anderen WTO-Mitgliedern einge-
raumt werden miissen. Die Textilschutzklausel erginzt
dabei eine bereits in diesem Abkommen befindliche,
cbenso spezielle produktspezifische Schutzklausel, die
sich durch ihre einfachere Verwendbarkeit von der ei-
gentlichen WTO-Schutzklausel unterscheidet.’47 Kurz:
Der WTO-Beitritt Chinas findet im abgesicherten Modus
statt. Wenn dies den WTO-Mitgliedsstaaten als ange-
messen erscheint, diirfen sie Warenstrome aus China ein-
schrinken, fiir den Textil- und Bekleidungsbereich den
Anstieg aber nur abschwichen. Auch in Bezug auf einen
weiteren Punkt bleiben Schutzoptionen: Beziiglich der
Antidumpingzolle diirfen USA und EU fiir 15 Jahre wei-
terhin ihre ‘non-market-economy’-Methode verwenden,
die mehr Spielrdume einrdumt, wenn es zur Berechnung
der Dumpingspannen und damit der Zusatzzolle
kommt 148

Einige weitere Aspekte der WTO-Abkommen werden
sich insgesamt wohl negativ auf China auswirken. Dazu
gehort zuerst einmal, dass sich China zum Schutz geisti-
gen Eigentums bereit erklirt. Davon werden aller Wahr-
scheinlichkeit nach negative Wachstumseffekte ausgehen,
weil China noch nicht den Status eines Schwellenlandes
erreicht hat und nur eine relativ geringe Zahl von Firmen
umfangreiche F&E-Ausgaben vornehmen.!4° Ein fehlen-
der Patentschutz wiirde eine gewisse Zeit lang die Ent-
wicklung hoherwertiger Produkte erleichtern, wiewohl
dies dagegen abgewogen werden muss, dass der Patent-
schutz dazu beitragen kann, dass sich die Investitionen
erhohen, die in einigen Fillen mit Technologietransfer
verbunden sind.15% Unwahrscheinlich ist allerdings, dass
sich die chinesische Industrie allein durch Investitionen,
die derzeit fiir 21% des Outputs im verarbeitenden Sek-
tor aufkommen,!>! in ganzer Breite auf innovative Tech-
nologien umstellen lasst. Sicherlich wird es fiir die Phar-
maindustrie negative Auswirkungen geben.!52 Dazu
kommt, dass es, dazu gleich mehr, vermittels des WTO-
Abkommens moglich sein wird, Subventionen, etwa Mo-
dernisierungssubventionen des chinesischen Staates an
staatliche Konzerne, direkt iiber die Streitbeilegung an-
zugreifen.

Zur Liberalisierung: Die im Jahre 1997 durchschnittlich
249% hohen Industriegiiterzolle werden, so die offizielle
Darstellung, mit dem WTO-Beitritt auf 9,4%
abgesenkt.1>3 Ohne die nichttarifiren Handelsbarrieren
einzubezichen, lag die Protektion, unter Beriicksichti-
gung der diversen Ausnahmen des chinesischen Zollre-
gimes, jedoch schon 1996 ungewichtet bei 7,6% und ge-
wichtet bei 3,7%.1% Der Liberalisierungseffekt des
WTO-Beitritts wird deshalb vor allem durch den Abbau
von nichttarifiren Handelsbarrieren wirksam werden,
welche vor allem in den Bereichen Stahl, Unterhaltungs-
elektronik und Haushaltsgerite etabliert sind. Wie konnen
die Auswirkungen der Liberalisierung auf ausgewihlte
Sektoren eingeschitzt!55 werden?
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Stahl. Obwohl China mit einer Produktion von 1144
Mio.t Rohstahl im Jahr 1998 der weltgroBte Stahlprodu-
zent ist, werden aufgrund der zukiinftigen WTO-AuBen-
zolle von 2 bis 10% Anpassungsprobleme erwartet.!56
Dies liegt daran, dass in diesem Bereich die Produktivitit
relativ gering und die Technologie oft veraltet ist. Die
Importe von 13,1 Mio.t resultieren daraus, dass einige
Hightech-Stahlprodukte, etwa bestimmte Stahlplatten fiir
den erfolgreich exportierenden Schiffbaul>7 und nahtlose
Rohren, nur eingeschriankt produziert werden konnen.158
Die zehn groBten Stahlwerke haben einen Anteil von
60% am Rohstahloutput.!>? Konnen diese dem zuneh-
menden Importdruck womoglich noch partiell standhal-
ten, zumal Umstrukturierungen und Modernisierungen
(6 Mrd.US$ von der Regierung vor allem fiir groBe Wer-
ke) stattfinden, ist dies fiir die iibrigen Werke, die samt-
lich  relativ  klein  sind, mittelfristig  wenig
wahrscheinlich.100 Bei derzeit bis zu 2 Mio. Arbeitern in
der Stahlindustrie sind soziale Probleme durch Entlas-
sungen zu erwarten.l! Bislang wurde die Stahlindustrie
durch nichttarifdre Barrieren geschiitzt. Die Effektivitit
dieses Schutzes ist jedoch umstritten.162 Immerhin behilt
China nach dem WTO-Beitritt die Moglichkeit, sich ver-
mittels der WTO-kompatiblen Antidumpingzolle und der
Schutzklausel temporar Luft zu verschaffen. Schon jetzt
werden Antidumpingzolle gegenitber Produzenten aus
Russland, Korea und Japan erhoben.163

Chemie, Petrochemie, Erdol. Auch weil die Struktur dhn-
lich ist,1%% werden ebenso in der chemischen Industrie
Anpassungsprobleme erwartet. Fiir den Ubergang wird
es mengenméibBige Beschrankungen geben, die spitestens
bis 2008 auslaufen werden.195 Die Zblle betragen danach
entweder 0, 5,5 oder 6,5%,166 haben also nur noch eine
fiskalische Bedeutung. Eine ganze Reihe von Firmen, die
nicht die notige Qualitit produzieren konnen und nicht
diversifiziert genug sind, werden Schwierigkeiten be-
kommen. Zudem konnen kleinere Unternehmen nicht
samtlich groBeren, dominierend ist hier SINOPEC,167
zugeordnet werden. Es ist die Ansicht der chinesischen
Regierung, dass der Chemiesektor deutlich unter dem
WTO-Beitritt leiden wird.1%® Nach Daten fiir das Jahr
2000 benotigt China fiirr 30 Mrd.US$ Importe, vor allem
organische Chemikalien und solche, die zur Plastikpro-
duktion notig sind. Dagegen stehen Exporte von 12
Mrd.US$.1% Im Gegensatz zur Stahlindustrie, in der erst
wenige Joint Ventures titig sind, ist hier eine merkliche
Prisenz auslidndischer Unternehmen vorhanden, die qua-
litativ hochwertige Chemikalien, Plastikmaterialien oder
auch Kunstfasern herstellen, die als Produktionsinputs
dienen. Eine Offnung fiir Direktinvestitionen wurde vor-
angetrieben, als klar wurde, dass die chinesischen Unter-
nehmen nicht mit der zunehmenden Nachfrage standhal-
ten konnen.!”% Fir die Chemie und Landwirtschaft ist
relevant, dass die USA und die EU fiir den Diingemittel-
bereich deutliche Marktzugangsverbesserungen aushan-

deln konnten. Auf graduelle Art und Weise wird das
staatliche Importmonopol fiir Diingemittel zuriickgefah-
ren.!”! Wiewohl China weltgroBter Diingemittelprodu-
zent ist, konnte es bislang die eigene Nachfrage nicht be-
friedigen. Es mag hier Schwierigkeiten mit dem WTO-
Subventionsabkommen geben, weil die chinesische Diin-
gemittelproduktion mit diversen Vorteilen gefordert
wird: niedrige Strom- und Gaspreise, eine garantierte
Phosphatbelieferung, Steuerbefreiung und verbilligte
Kredite.1”2 Fiir Ol und Olprodukte erreicht die EU eine
graduelle Abschaffung des staatlichen Importmonopols.
Schon vorher gab es auslandische Raffinerieinvestitionen,
die aber massiv behindert wurden.1”3 Im sonstigen Erd-
olbereich, etwa der Exploration, erfolgt eine Offnung,
von einigen ad-hoc-Ausnahmen einmal abgesehen, bis-
lang nicht.

Maschinenbau. Die bisherigen LiberalisierungsmafBnah-
men haben zu einem Marktaustritt vieler chinesischer
Unternehmen gefithrt, deren Marktanteil von 70% im
Jahre 1990 auf 36% 1996 absank, wiewohl es sich ansons-
ten um eine wachstumsstarke Industric handelt, deren
Output sich zwischen 1985 und 1993 verdoppelt hat.174
Fest steht, dass ein solcher Riickgang daran liegt, dass
diverse Unternehmen noch nicht Weltmarktniveau er-
reicht haben und keine Computersteuerungen verwen-
den.1”> Davon auszugehen ist allerdings, dass billige und
robuste Maschinen fiir einige Anwendungen weiterhin
gefragt sein werden. Weil dieser Bereich die unterschied-
lichsten, teils erfolgreichen, teils wenig aussichtsreichen,
Aktivitaten umfasst, kann hier keine abschlieBende Prog-
nose gegeben werden.

Automobilindustrie und das Verbot von ‘local-content’-
Auflagen. Der Aufbau einer eigenen Automobilindustrie
gehort zu den industriepolitischen Priorititen der chine-
sischen Regierung. Insofern hat der Schutz der auslindi-
schen Joint-Venture-Unternehmen und ihrer chinesi-
schen Partner (deren Investitionen mit 12 Mrd.US$ ge-
fordert wurden!76) strategisch-handelspolitische Prioritit.
Sichtbar wird dies schon daran, dass erst im Jahr 2006
der Zoll fiir importierte Automobile auf 25% abgesenkt
wird. Noch 2002 ist ein Zollniveau von 43,8 bzw. 50,7%
etabliert und zusitzlich gibt es fiir eine Ubergangszeit
mengenmiBige Importbeschriankungen. Die groBen chi-
nesisch-ausliandischen Joint Ventures!’’” werden den
Markt somit noch eine gewisse Zeit dominieren. Die Zol-
le auf einzelne Bauteile sind zwar relativ gering, aber
ausreichend hoch, um den Aufbau reiner Montagewerke
zu kostenintensiv zu machen, weil sich dann die Preisauf-
schlige kumulieren.17® Somit miissen sich Automobilun-
ternehmen auch weiterhin in China ansiedeln, um am
Markt zu partizipieren. Dabei stellen 50/50-Joint-Ven-
tures offenbar immer noch die obere Grenze dar, welche
aber in den nichsten Jahren abgeschafft werden soll.1”?
Folge des WTO-Beitritts und der jetzt schon bestehen-
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den Uberkapazititen wird die SchlieBung diverser origi-
nar chinesischer Automobilproduzenten (trotz der be-
reits angelaufenen Zusammenfassung derer in acht gro-
Bere Konzerne!8%) sein. Derzeit bestehen 123 Unternch-
men mit 200 Montagewerken.!8! Nicht zuletzt miissen
auch die ausldndischen Joint Ventures in der verbleiben-
den Zeit ihre Werke modernisieren, um spiter bestehen
zu konnen.

Im U.S.-chinesischen Abkommen wird das Verbot von
‘local-content’-Auflagen!82 ausdriicklich betont. Somit jst
die - nicht nur in der Automobilindustrie - weit verbreite-
te Praxis einzustellen, von den investierenden Firmen zu
fordern, heimische Waren in ihrem Produktionsablauf zu
nutzen. Diese Verbote finden sich schon im Uberein-
kommen der WTO iiber handelsbezogene Investitions-
maBnahmen (TRIMs), welches fiir China sowieso gelten
wirde. Betont wird im zusitzlichen Text des U.S.-Chi-
na-Abkommens, dass China keine Ubergangsfristen fiir
sich reklamieren kann. AuBerdem wird explizit formu-
liert, dass solche Regeln auch in bereits bestehenden
Vertrigen null und nichtig werden.183 Weiterhin sind
Exportverpflichtungen zum Zwecke einer Aufrechterhal-
tung eines ausgeglichenen Devisenkontos abzuschaf-
fen.!8 Weil in der Automobilindustrie schon relativ
hohe ‘local-content’-Werte zwischen 44 bis 80% vorliegen
und Zdlle auf importierte Teile erhoben werden, diirfte
diese Einschrinkung industriepolitischer Moglichkeiten
erst in Bezug auf spitere Investitionen Folgen haben.185
Die EU konnte aushandeln, dass sich China nach dem
Ablauf einer Ubergangszeit von zwei Jahren bereit er-
klart, nicht mehr auf die Modellpolitik der Joint-Venture
Unternchmen Einfluss zu nehmen.186 Festgehalten wird
jedoch, dass Absprachen zwischen den privaten oder
privat-staatlichen Parteien eines Joint Ventures iiber den
Technologietransfer weiterhin moglich bleiben. Allein
staatliche Vorschriften und sonstige Einflussnahmen
sollen dabei keine Rolle mehr spielen.187 Insgesamt ge-
sehen werden mit diesen Regeln industrie- und wih-
rungspolitische Einflussmoglichkeiten der chinesischen
Regierung beschrinkt, nicht aber ganz aufgehoben.
Sichtbar wird niamlich schon an diesen Regeln, dass dem
Staat oder staatsnahen Entitdten, wenn sie als Joint-Ven-
ture-Partner auftreten, ein Einfluss auf die Unterneh-
menspolitik zukommt, den sie auch weiterhin in einem
gewissen Malle werden ausiiben konnen: Anteilseigner
an Shanghai Volkswagen ist mit 10% ein Quasi-Ministe-
rium, die China National Automobile Industry Corp.
(CNAIC); 15% hilt die staatliche Bank of China; 25%
das SAIC, ein Konzern, der in Shanghai den Automobil-
bereich dominiert und aller Wahrscheinlichkeit nach
auch enge Bezichungen zu staatlichen Stellen hat 188
Weiterhin erreicht die EU, dass Provinzregierungen,
ohne weitere Autorisierung durch die Zentralregierung
in Peking, Investitionsprojekten zustimmen diirfen, wenn
diese Projekte auf einem Niveau bis 150 Mio.USS$ liegen.

Bislang lag die Schwelle bei 30 Mio.USS. SchlieBlich er-
laubt China die Etablierung von Motorenfabriken unter
vollsténdiger auslindischer Kontrolle.189

Unterhaltungselektronik, Haushaltsgerite, Elektrik- und
Metallprodukte. Dieser schwer abgrenzbare Bereich,
der zudem Riickwartskopplungen zur metall- und plas-
tikverarbeitenden Industrie aufweist, steht fir den Er-
folg Chinas auf dem Weltmarkt. Diesbeziiglich kann eine
groBBe Palette von Produkten hergestellt werden, die als
technologisch einfach und arbeitsintensiv charakterisiert
werden, wobei dies aber nicht bedeutet, dass diese Wa-
ren nicht auf dem Weltmarkt sehr erfolgreich sein kon-
nen. Von Deutschland werden beispielsweise folgende
Waren importiert: Toaster, Biigeleisen, Kiichenmaschi-
nen, Kiichenherde, Staubsauger, Armbanduhren, CD-
Player, Radios, Videorecorder, Lautsprecher, Zubehor
fir Tonwiedergabegerite (Kabel etc.), medizinische In-
strumente, Bohrwerkzeuge, Schrauben, Metallmobel,
Deckenleuchten, Elektromotoren, Tisch- und Decken-
ventilatoren. Weiter kénnten Waren aufgezahlt werden,
die noch einfacher herzustellen sind und bej denen eben-
falls substantielle Exporte vorliegen: Essbestecke, Gar-
tenschirme, Kinderwagen, Weihnachts- und Feuerwerks-
artikel sowie Container.1% An dieser Aufzihlung wird
auch deutlich: Nicht alle diese Waren sind wirklich ein-
fach herzustellen. Bemerkenswert ist zudem das breite
Angebot. Beides deutet auf das Vorhandensein der un-
terschiedlichsten Fihigkeiten hin. Auffallig ist zwar, dass
ein hoher Anteil dieser Produkte aus der Lohnverede-
lung stammt, namlich zwischen 56 und 72%. Im Umkehr-
schluss bedeutet dies aber, dass die staatlichen chinesi-
schen Konzerne und staatlichen Handelshiuser (die
Exporte der kleinen und mittleren Unternehmen abwi-
ckeln) ebenfalls iiber Produktionskompetenzen in die-
sem Bereich verfiigen und dass ihnen noch Anteile (bis
zu 85% beziiglich neuer Produkte oder neuer Mirkte)
des Auflenhandels verbleiben,191

Von den 140 Mrd.US$ der Importe Chinas im Jahre 1998
stellen iiber 70 Mrd.US$ bzw. 51% Waren dar, die als
Inputs zur Lohnveredelung genutzt werden. Wird ange-
nommen, dass etwa ein Drittel des Warenwertes im Zuge
der Montage oder sonstigen Bearbeitung innerhalb Chi-
nas hinzugefiigt wird, stimmt dies ungefahr damit iiber-
ein, dass 105 Mrd.US$ der 184 Mrd.US$ gesamtchinesi-
scher Exporte, also 56%, auf die Lohnveredelung zuriick-
zufithren sind. Die originir chinesischen Exporte sind mit
79 Mrd.US$ zu beziffern und bestehen, neben Textilien,
Bekleidung und Schuhen, aus Waren, die diesem schwer
abzugrenzenden Bereich zuzuordnen sind, 192

Ein Teilbereich der Unterhaltungselektronik und die
Haushaltsgerite verfiigen weiter iiber einen Zollschutz,
der fiir eine Vielzahl von Produkten zwischen 30 und
35% angesiedelt ist, wodurch in Ansitzen ein strategi-
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scher Zollschutz etabliert bleibt. Temporiar werden einige
der mengenmiaBigen Beschriankungen verlingert, die es
diesbeziiglich gibt.193 Dies diirfte etwa dem chinesischen
Haushaltswarenhersteller Haier zugute kommen, der sich
bislang international erst in ersten Ansétzen etabliert hat,
aber in der Lage ist, Waschmaschinen, Wischetrockner,
Spillmaschinen, Kiihlschrinke und Kiichengerate herzu-
stellen. Ein dhnliches Schutzniveau gilt firr die gesamte
Unterhaltungselektronik  (Radios, Kassettenrecorder,
Walkman, Videorecorder, CD-Player, elektronische
Keyboards, TV-Gerite, Videoprojektoren, Fernsehka-
meras); Waren, die von vielen heimischen Herstellern
(neben den Joint-Venture-Firmen) zunehmend produ-
ziert werden konnen. Zwar sind solche Zolle nicht prohi-
bitiv, konnen aber uber die Preisniveaus ausldndischen
Produzenten signifikante Marktanteilsverluste zufiigen,
wenn nicht gerade Direktinvestitionen erfolgt sind. Bei-
spiel: Bei TV-Geriten liegt gemeinhin eine starke Stel-
lung chinesischer Produzenten vorl%* und es gibt erste
Exporterfolge chinesischer Produzenten auf dem ameri-
kanischen Markt.!% Neuerdings konnen auslindische
Unternehmen, die in China iiber Produktionsstitten
verfilgen, ihre Marktanteile ausweiten: Sony, Toshiba,
Sharp konnten im Jahr 2000 einen 30%igen Marktanteil
erreichen (vorher 10%). Da sie innerhalb Chinas produ-
zieren, sind sie aufgrund der niedrigen Arbeitskosten
offenbar imstande, dhnliche Preise zu veranschlagen,
konnen aber hinsichtlich Qualitdt und technologischer
Innovationen ein besseres Angebot zu machen.1% Insge-
samt wird dieser Bereich vom WTO-Beitritt in deutlicher
Weise profitieren, weil Exportchancen vorliegen und die
chinesischen Waren, grofteils zumindest, preislich auf
niedrigerem Niveau liegen und sich damit Importe kaum
lohnen. 197

Telekommunikation, Computer, héherwertige Produkte
der Unterhaltungselektronik. In Bezug auf die Telekom-
munikation (Pager, Handys, Telefone, Vermittlungssta-
tionen, Transmitter), die Computerherstellung (Halblei-
ter, computertypische Bauteilgruppen und andere daten-
verarbeitende Bausteine, Displays, Drucker, Scanner,
Keyboards, Diskettenlaufwerke, CD-Rom-Laufwerke)
sowie hoherwertige Produkte der Unterhaltungselektro-
nik (digitale Kameras) werden die Zolle nach dem
WTO-Beitritt auf null abgesenkt. Mit dem WTO-Beitritt
Chinas ist weiterhin die Mitgliedschaft im ITA-Ab-
kommen (‘Information Technology Agreement’)1?® der
WTO vorgesehen.1? Mit dem ITA einigte man sich auf
einen weitgehenden Abbau der Zolle im Informations-
technologiebereich bis zum 1. Januar 2000.200 Eine stra-
tegische Handelspolitik, die in oben genannten Beispie-
len eingeschrankt zu erkennen war, liegt hier offenbar
nicht mehr vor. Nun sprechen einige Argumente fiir frei-
en Handel in diesem Bereich: Die Ansiedlung auslandi-
scher Hersteller wiirde unattraktiver und avanciertere
chinesische Hersteller wiirden darunter leiden, wenn

Halbleiterkomponenten nicht zu erhalten sind. Chinesi-
sche Hersteller konnen als Zulieferer beginnen, ihre Fi-
higkeiten zu erweitern. Eine selektive Schutzpolitik wire
aber, wenn nicht bereits auslindische Hersteller im Lan-
de wiren, durchaus denkbar. Denn es gibt wettbewerbs-
fahige chinesische Unternehmen, darunter Legend im
Bereich der Computerherstellung und -montage, einige
Mobiltelefonhersteller sowie Unternehmen der Tele-
kommunikationsbranche, die in der Lage sind, auf Welt-
niveau Vermittlungsstationen herzustellen.201 Hier bleibt
die Option, iiber den chinesischen Telekommunikations-
konzern China Unicom partiell heimische Industrien zu
fordern, wiewohl der schnelle Ausbau des Telekommuni-
kationsnetzes nicht ohne auslindische Technologie zu
schaffen ist. Ausldndische Direktinvestitionen sind in
diesem Bereich bislang untersagt. Obwohl die sukzessive
Offnung des Telekommunikationssektors mit 49% Betei-
ligungsobergrenzen vorgesehen ist, sei angemerkt, dass
bislang nicht zu erkennen ist, wie China diesen Verpflich-
tungen und denen des Basic Telecommunications
Agreement nachkommen wird.202 Im GroBen und Gan-
zen - und weil bereits seit 1990 sukzessive Zolle verrin-
gert und Quoten abgeschafft wurden - schitzen die chi-
nesischen Hersteller die Auswirkungen des WTO-Bei-
tritts in diesem Bereich eher als moderat ein, bis auf ei-
nige Ausnahmen.203 Erwihnt werden kann noch, dass im
Dienstleistungsteil geregelt ist, dass Softwareberatungs-
firmen (‘systems and software consulting services’) und
Programmierdienstleistungen (‘programming services’,
‘systems design services’) nur als Joint Ventures zugelas-
sen werden. Dies wird Marktchancen fiir heimische Fir-
men er6ffnen.

Textil, Bekleidung. Die unumstrittene Wettbewerbsfi-
higkeit Chinas beziiglich dieser Waren wird an folgen-
dem Beispiel deutlich: Als Kanada 1997/1998 einige Be-
kleidungsquoten abschaffte, sank der Wert der Importe
der vier Nicht-OECD-Zulieferer Indien, Hongkong, Siid-
korea und Bangladesch um 25% ab und der Wert der
chinesischen Importe erhohte sich um 140%. In Import-
anteilen ausgedriickt steigen die chinesischen Anteile
von 12 auf 26% und fiir die 4 Zulieferer sinken sie von 43
auf 30% ab.20* Erwartet wird, dass China in zehn Jahren
seinen Anteil am Weltmarkt im Bekleidungsbereich von
19 auf 44% steigern wird 205

Alles in allem lassen sich Gewinner- und Verliererbe-
reiche relativ deutlich voneinander unterscheiden. Der
WTO-Beitritt wird nur dann insgesamt positive Effekte
haben, wenn die dynamischen Bereiche die Kontraktion
stagnierender Sektoren auffangen konnen. Wenn dazu
noch durch die Reform der Staatskonzerne die Arbeitslo-
senzahlen steigen,2%0 deutet dies auf eine recht prekire
Situation hin. In Kommentaren wird jedoch erwartet,
dass mittelfristig, bis 2005, eine Verdopplung der Exporte
und ein Anstieg der Direktinvestitionen ansteht.207 Im
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Gegensatz zu anderen Entwicklungslindern ist es nicht
unwahrscheinlich, dass China hinsichtlich der Exporte zu
einem ‘supply-response’ in der Lage ist und aus diesem
Grund von einer Liberalisierung profitieren kann.208

3. Subventionen, staatliche Unternehmen und die
Etablierung einer marktwirtschaftlichen Ordnung
in China

Ob es gelingt, in China eine marktwirtschaftliche Ord-
nung zu etablieren, wird nicht nur von der WTO abhiin-
gen, sondern davon, welche internen Gesetze zum Kauf-,
Konkurs- und dem allgemeinen Beteiligungsrecht etab-
liert werden und welche Regulierungsrahmen fiir die
Industriesektoren vorgegeben werden. Diese Entwick-
lung wird durch das U.S.-China-Abkommen beschleu-
nigt. Erwihnenswert ist das Versprechen Chinas, dafiir
zu sorgen, dass Personen, die nur Minderheitenbeteili-
gungen von Firmen halten, rechtliche Mittel eingerdumt
bekommen, um ihre Rechte in dieser Hinsicht durchzu-
setzen.2®” Im Allgemeinen wird dennoch erwartet, dass
es auf Jahre hin, besonders in den Bereichen, in denen
nur Joint Ventures erlaubt sind, zu Wettbewerbsverzer-
rungen kommen wird, die aus staatlichem Einfluss resul-
tieren werden. Wie sich dies auch immer verhalten mag:
Hier wird abschliefend der Frage nachgegangen, ob und
in welchem MafBe es vermittels der WTO moglich ist, der
Subventionierung staatlicher Konzerne entgegenzusteu-
ern und welche Regeln es fiir staatliche Konzerne gibt.
Hier kann keine Kritik dieser Regeln erfolgen. Nur so
viel: Es konnte die sozialen Probleme massiv verschérfen,
wenn WTO-Mitglieder in Bezug auf China von WTO-
Regeln in dieser Hinsicht Gebrauch machen. Die Indust-
riclinder haben sich in den letzten Jahrzehnten eine
solche Disziplin nicht zugemutet. Auf der anderen Seite
muss beachtet werden, dass es nicht die Industrieldnder
sind, deren Produktpalette in ausgepragter Konkurrenz
zu chinesischen Produkten steht. Erwartet wird, dass vor
allem Entwicklungslander unter den chinesischen Erfol-
gen zu leiden haben.210 Somit kénnten groBe Entwick-
lungslinder, die iber ein Sanktionspotential beziiglich
des chinesischen Handels verfiigen, versuchen, gegen
FordermaBnahmen vorzugehen, wenn sie mit sinkenden
Marktanteilen konfrontiert werden.

3.1 Subventionen

Die Option, Ausgleichszélle zur Disziplinierung subven-
tionierter auslindischer Konzerne zu verwenden, gibt es
seit vielen Jahren. Erhoben werden kann ein solcher Zoll
jedoch erst, wenn die mutmaBlich subventionierten Wa-
ren in den Wirtschaftsraum eines anderen Staates iiber-
fihrt wurden. Eine Subventionierung, dic im Binnen-
markt eines Landes erfolgt, kann mit diesem aullenwirt-

schaftlichenInstrument nicht beeinflusst werden. 211 Dics
andert sich mit Griindung der WTO. Mit dem WTO-
Ubereinkommen iiber Subventionen und Ausgleichs-
maBnahmen (Agreement on Subsidies and Countervai-
ling Measures, ‘SCM’) kann nun gegen Benachteiligun-
gen gegenitber auslindischen Waren auf dem chinesi-
schen Binnenmarkt vorgegangen werden. Im U.S.-chi-
nesischen Abkommen wird noch einmal ausdriicklich
betont, dass auch Subventionen an staatliche Unterneh-
men unter das SCM fallen.?12 Bedingung ist, dics folgt
aus der speziellen Anlage des SCM, dass eine von China
importierte Ware benachteiligt wird und der auslindische
Investor in China diesclbe Ware produziert. Andershe-
rum: Wenn die Investoren irgend etwas anderes produ-
zieren, ist fiir sie kein Schutz vermittels der WTO mog-
lich.

Diese Klageoption ist bisher ein einziges Mal, im Streit-
beilegungsfall Indonesia - Certain Measures Affecting the
Automobile Industry, genutzt worden.213 Eine Uberprii-
fung durch die Berufungsinstanz ist nicht erfolgt. Das
Panel weist in seiner Argumentation zuerst auf das iiber-
greifende Ziel von Art. 5 SCM hin, nédmlich dass Subven-
tionen unter der WTO verhindert werden sollen, die
nachteilige Auswirkungen auf die Interessen anderer
Mitglieder haben. Der Einstieg in das SCM erfolgt in
Art. 5 mit drei unterschiedlichen Tatbestinden: Die
Schidigung des heimischen Wirtschaftszweigs eines Mit-
glieds; Zunichtemachung und Schmilerung von Vortei-
len, die aus dem WTO-Abkommen resultieren sowie
ernsthafte Schidigung ("serious prejudice"). Unter ande-
rem die drei folgenden Beweiselemente kénnen zur Sub-

stantiierung des letzteren Vorwurfs hinzugezogen wer-
den.214

(a) Verdringung (‘displacement’) oder Verhinderung
(‘impedance’). In Art. 6.3 (a) wird formuliert, dass der
Tatbestand der ernsthaften Schéddigung dann eintreten
kann, wenn "the effect of the subsidy is to displace or
impede the imports of a like product of another Member
into the market of the subsidizing Member.215 Somit ist
es unter dem SCM moglich, Subventionen, die auf dem
chinesischen Binnenmarkt zu - fiir Warenimporte - un-
giinstigen Marktverdnderungen fithren, in Frage zu stel-
len.

Anders als man angesichts dieser Terminologie erwarten
wiirde, sind zu einer solchen Beweisfithrung relativ ein-
fache Bedingungen formuliert. Marktanteilsverluste, die
mit einer Zunahme der Subventionierung korrelieren,
stellen derartige Anzeichen dar. Oder eotwa langsam
wachsende Verkiufe in einer Zeit einer rapiden Auswei-
tung des Marktes.216 Notwendig ist es weiterhin, cinen
kausalen Zusammenhang mit der Subventionierung
nachzuweisen (‘the effect of the subsidy is’).217 Im hier
zugrunde liegenden Streit zwischen der EU und den



NORD-SUD aktuell > > Themen

-290 -

2. Quartal 2001

USA auf der einen und Indonesien auf der anderen Seite
gelingt es nicht, angesichts zu kurzer Zeithorizonte und
geringer Verkaufszahlen, in Bezug auf diesen Beweisas-
pekt eine plausible Beweisfithrung vorzulegen 218

(b) Signifikante Preisunterbietung (‘significant price
undercutting’). Von erheblichem Preisdruck, Preisriick-
gang oder Absatzverlusten wird in Art. 6.3 (c) und Art.
6.5 gesprochen, um ernsthafte Schidigung einzugrenzen.
Der Terminus ‘signifikant’ ist nicht definiert.2!% In dem
vorliegenden Bericht iiber ForderungsmaBnahmen Indo-
nesiens wird davon ausgegangen, dass ein um 33 und
37% niedrigerer Preis als der fir vergleichbare Waren
jedenfalls eine solche Preisunterbietung darstellt. Weil
dies nach Ansicht des Panels direkt auf die Subventionie-
rung zuriickgefithrt werden kann, liegt eine ernsthafte
Schadigung vor und Indonesien wird zur Riicknahme
seiner Mafinahmen aufgefordert.220

(c) Gleichartige Waren. Wichtig ist, dass sich die MaB-
nahmen auf gleichartige Waren beziehen.22! Dies kann in
einem Disput, in dem es um Waren, die in Entwicklungs-
lindern produziert sind, zu heiklen Fragen fithren. So
erscheint es gar nicht einmal so unbegriindet, dass ein
Automobil (‘Timor’) aus dem indonesischen ‘National
Car Program’ weniger kostet als ein Peugeot 306, ein
Opel Optima oder sogar ein Toyota Starlet, der eine
Klasse darunter eingestuft wird. Das Panel stimmt einer
Argumentation, die das schlechte Image eines solchen
Wagens hervorhebt, allerdings nicht zu, sondern betont
die Vergleichbarkeit der technischen Merkmale.222

Somit ist denkbar, dass ein Panel bei einem deutlich er-
kennbaren Zusammenhang zwischen Subvention und
sinkenden Marktanteilen und einem bestimmten Niveau
der Subventionierung eine ernsthafte Schiadigung fest-
stellt. Dazu kommt, dass bei dieser Option eine Feststel-
lung der Schiadigung der eigenen Industrie nicht erfolgen
muss, wenn es um eine Zunichtemachung und Schmaile-
rung oder schwerwiegende Schidigung geht.?23 Die
Schédigung der eigenen Industrie stellt innerhalb des
SCM eine weitere eigenstindige Option dar, um mit Art.
7 gegen Subventionen vorzugehen.224 Dafiir liegen noch
keine Anwendungsfille vor. Bei einem Erfolg eines sol-
chen Vorgehens kann die Streitbeilegungsinstanz eben-
falls fordern, dass die Subvention entfernt wird oder ihre
schidigenden Auswirkungen zu neutralisieren sind.225
Erfolgt dies nicht, kann die Streitbeilegungsinstanz das
betroffene Mitglied autorisieren, Zugestindnisse in ver-
gleichbarer Hohe zuriickzuziehen.226

Vor dem 1. Januar 2000 gab es in Art. 6.1 SCM eine wei-
tere, genauere Definition von ernsthafter Schiadigung.
Aufgrund des fehlenden Konsens’ zu Art. 31 SCM wurde
dieser Artikel, mitsamt Art. 8 und Art. 9 SCM an diesem
Datum aufgehoben.?2” Am Rande: Art. 8 hatte fiir F&E,

Regional- und Umweltbeihilfen spezielle Spielriume
ermdglicht. Vor allem sollte mit Art. 6.1 ermoglicht wer-
den, eine Feststellung der ernsthaften Schidigung zu er-
reichen, ohne dass eine genaue Beweisfithrung erfolgen
und eine kausale Verbindung der Subventionierung mit
dem Verlust oder der Unterdriickung von Zugewinnen
hinsichtlich der Marktanteile aufgezeigt werden
musste.??8 Die Tatbesténde fiir ernsthafte Schidigung in
Art. 6.1 SCM mit seinen Absitzen (a)-(d) war auf chi-
nesische Verhiltnisse wie zugeschnitten. Dort wurde et-
wa festgehalten, dass die Kompensation von kontinuierli-
chen Betriebsverlusten oder die Schuldenstreichung per
se eine ernsthafte Schidigung darstellen. Eine ernsthafte
Schidigung lag weiterhin vor, wenn die Subventionierung
5% vom Warenwert ausmacht.?2? Dieser Wegfall ist vor-
teilhaft fiir China. Mit dem Fehlen dieser Definition
ernsthafter Schadigung ist fortan Rekurs zu nehmen auf
die oben bereits skizzierten Kriterien der Verdringung
oder Verhinderung von Einfuhren oder einer signifikan-
ten Preisunterbietung.

In diesem Zusammenhang ist eine Priferenzbehandlung
fir Entwicklungsldnder erwihnenswert, die in den Ver-
handlungen zum WTO-Beitritt Chinas offenbar zu Kon-
flikten fihrt. Von der Arbeitsgruppe wurde ein Text er-
wihnt, in dem es um Industriesubventionen ging. Mehr
Informationen daritber liegen nicht vor. Wie im Land-
wirtschaftsabkommen geht es hier darum, dass China
groBere Spielrdume reklamieren kann, wenn es als Ent-
wicklungsland aufgenommen wird. In Bezug auf die Ent-
wicklungslander durfte es bislang, gemiB Art. 27.8 SCM,
nicht zu einer Vermutung ernsthafter Schidigung nach
Art. 6.1 SCM kommen, wenn dies nicht anhand von posi-
tiven Beweisen gezeigt werden kann.230 Dagegen gilt fiir
Industrieldnder, dass das Vorliegen eines dieser Aspekte
sofort zur Vermutung und Feststellung ernsthafter Scha-
digung fithrt. Schon in Art. 27.8 SCM wird festgelegt,
dass sich fiir Entwicklungsldnder die Bestimmung ernst-
hafter Schadigung auf Umsténde eingrenzt, die unter Art.
279 spezifiziert sind ("Such serious prejudice, where
applicable under the terms of paragraph 9 (Art. 27.9, d.
Verf.)").231 Dort wird zudem bestimmt, dass eine Ver-
driangung und Verhinderung durch eine Subvention aus
der speziellen Perspektive der Zunichtemachung und
Schmilerung von Zollzugestindnissen auszumachen ist,
es sei denn, dass eine ernsthafte Schiadigung nach Art. 6.1
SCM vorliegt und zweitens eine Schidigung der heimi-
schen Industrie bewiesen werden kann.232 Im Indone-
sien-Streitbeilegungsfall wird so vorgegangen, dass die
Beweise der USA und der EU fiir eine Subventionierung
(die hoher liegt als der Grenzwert fiir ernsthafte Schadi-
gung) dazu fithren, dass es einen Grund gibt, ernsthafte
Schidigung zu untersuchen. Sodann wird den Industrie-
lindern abverlangt, eine positive Beweisfithrung vorzule-
gen, die anhand von Art. 6.3 bis 6.8 SCM zu erfolgen
hat 233
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Weil Art. 6.1 SCM wegfillt, konnen Art. 27.8 und Art.
27.9 SCM so ausgelegt werden, dass fiir die Subventions-
programme vieler Entwicklungslidnder, die wihrend der
Zollverhandlungen bekannt und veroffentlicht waren, gilt,
dass sie nicht zu einer Feststellung von Zunichtemachung
und Schmilerung herangezogen werden koénnen. Zumin-
dest gibt es eine Auslegungstradition innerhalb des
GATT, die das Datum der Zollkonzession fiir wichtig
befindet und darauf hinweist, dass wenn Subventionspro-
gramme Offentlich bekannt sind, sich nicht mehr darauf
berufen werden kann, dass "reasonable expectations" auf
Marktzugang enttiuscht werden. Folgt man diesem An-
satz, wiirden nur neue, aufwendigere Programme die
einmal etablierte kompetitive Position ("upsetting of the
competitive position") veridndern.23* Die aktuellen Streit-
beilegungsfille bestitigen die Relevanz dieses Ansatzes,
betonen aber, dass solche Erwartungen nicht nur aus
aktuellen, sondern auch aus frithen Zollkonzessionen
resultieren konnen.235 Weil viele Entwicklungslinder erst
neuerdings ihre Zolle verbindlich festgelegt haben und
speziell im Fall China die erste Liste mit Zollkonzessio-
nen wahrscheinlich erst Ende dieses Jahres hinterlegt
wird, diirfte die obige These aufrechtzuerhalten sein. Zu
beachten ist jedoch, dass in Art. 27.9 SCM der Tatbe-
stand der Schiadigung heimischer Industrie, der im Fall
von mutmaflich subventionierten chinesischen Exporten
in Anspruch genommen werden kann, von dieser Tole-
ranzzone fiir laufende Programme ausgenommen wird.

Somit liegen geniigend Anhaltspunkte vor, um abschit-
zen zu konnen, wie die SCM-Regeln in Bezug auf China
wirksam werden konnen. Wenn China den Entwicklungs-
landstatus erhilt, wird es seine bisherigen Subventions-
programme beibehalten konnen. Darunter fallen bei-
spielsweise die offentlich bekannten Programme fiir die
Stahlindustrie.?3¢ Dies mag auf den ersten Blick als
enormes Zugestandnis an China erscheinen. Schnell fallt
aber auf, dass dies nicht dazu fithrt, dass neue Subven-
tionsprogramme unter diese Priferenzregelung fallen.
Auch eine Ausweitung bestehender Programme ist nicht
von diesen Regeln abgedeckt. Zudem kann auf subven-
tionierte Exportwaren reagiert werden. Zu konstatieren
ist deshalb, dass eine flexible Subventionsvergabe fiir
neue Schliisselsektoren, die in China weit verbreitet ist, in
das Visier der WTO-Regeln gerit und ab einem be-
stimmten, schwer abzuschitzenden Niveau auch angreif-
bar sein wird. Obwohl die Anspriiche an die Beweisfiih-
rung hoch sind, ist es nicht undenkbar, dass ein erfolg-
reiches Streitbeilegungsverfahren gegen China gefiihrt
werden kann, wenn dort massiv und iber eine gewisse
Zeit subventioniert wird und, dies muss notwendig dazu-
kommen, Marktanteile importierter Waren dadurch be-
einflusst werden. Welche Regeln derzeit noch hinzuge-
fiigt werden, bleibt abzuwarten.

3.2 Staatshandelsunternehmen

Welcher Art von Disziplin werden die staatlichen Kon-
zerne ausgesetzt? Relevant dafir ist Art. XVII des
GATT 1994. Bei der Grindung der WTO wurde dieser
Artikel nicht erweitert, sondern es gab eine Vereinba-
rung, die das Prinzip der Nichtdiskriminierung und die
Forderung nach einer Notifizierung solcher Unterneh-
men betonte.237 Nach allgemeiner Uberzeugung sollten
die Regeln im GATT sicherstellen, dass Staatshandelsun-
ternehmen nicht bestimmte Linder in ihren Handlungen
bevorzugen, also eine Einhaltung des Meistbegiinsti-
gungsprinzips nach Art. I des GATT 1994 erfolgt.238 Die
Kommentare im U.S.-China-Abkommen, die festschrei-
ben, dass sich der Verkauf und Kauf allein nach kom-
merziellen Erwagungen richten darf, sind teils deckungs-
gleich mit den bestehenden Regeln.23 Nur einige Aus-
fihrungen sind neu: Namlich dass jeglicher Einfluss der
Regierung auf Entscheidungen fortan verboten ist und
dass die staatlichen Unternehmen ihre Kiufe und Ver-
kaufe gemaB Art. III ausfithren miissen.24? Dies kann
bedeuten, dass chinesische Unternehmen ihren staatli-
chen Kollegen nicht bessere Bedingungen im kommer-
ziellen Verkehr einrdumen diirfen. Weiterhin besteht in
den neuen Kommentaren die logische Hierarchie nicht
mehr, auf der die Art. XVII Interpretation bislang beruh-
te, welche implizierte, dass ein Handeln nach kommer-
ziellen Erwagungen scitens der WTO nicht erzwungen
werden kann. Einiges deutet darauf hin, dass damit die
Regeln fiir die Verhaltensweisen der staatlichen Konzer-
ne enger gefasst werden, wiewohl hier der endgiiltige
Text abgewartet werden muss.

4. Fazit

Hier soll kein Versuch einer abschlieBenden Synthese
unternommen werden. Ziel war es, Absprachen des EU-
und U.S.-chinesischen Abkommens zu erliutern, einen
Eindruck von den zu erwartenden Anpassungsprozessen
zu vermitteln und auf WTO-Regeln hinzuweisen, die in
diesem Zusammenhang beachtet werden miissen. Sowohl
in Bezug auf die Landwirtschaft als auch auf die Subven-
tionen konnte iiber die Relevanz des Entwicklungslin-
derstatus informiert werden.

Anmerkungen
(1) Der Verhandlungsabschluss der USA erfolgte am 15. Novem-
ber 1999. Die EU beendet ihre Verhandlungen am 19. Mai
2000. Fiir das U.S.-China-Abkommen vgl. US-China Business
Council. In: http://www.uschina.org. Diese Angaben sind etwa
zweihundert Seiten lang. Die Informationen in diesem Text
beziehen sich vor allem auf dieses Dokument, welches fortan
als U.S.-China-Abkommen bezeichnet wird. Eine Kurzfassung
ist zu erhalten in: http://www.uschina.org/public/wto/uscbc/
wtobilat.html. Die fiinfseitigen, nicht sonderlich detailreichen
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EU-Informationen sind ebenfalls im Internet zu erhalten und
werden fortan als EU-China-Abkommen bezeichnet. In:
http://europa.eu.int/comm/trade/bilateral /china/wto.htm.
Abgedruckt sind diese in: China-aktuell, Mai 2000. S. 550-553.
Zu beachten ist, dass die in diesen Abkommen anvisierten
Daten wahrscheinlich korrigiert werden miissen, weil sich der
WTO-Beitritt Chinas verzogert. Hier werden die Daten aus
den Originaldokumenten genannt. Zudem werden sich durch
die multilateralen Verhandlungen in Genf Verdnderungen
ergeben. Samtliche Angaben sind somit nur vorldufiger Natur.
An dieser Stelle danke ich Prof. Johannes Wei, Uni-Kassel
und den Herren Wolfgang Schmidt, Dr. Jorn Helge Kareseit
und Dieter Fraedrich von der BFAIL Dank auch an die AG
Handel des Forums Umwelt und Entwicklung, darunter Tobias
Reichert, Jiirgen Knirsch, Peter Fuchs, Dr. Rudolf Buntzel-
Cano und Achim Seiler sowie an die weiteren Personen, die
mit Gesprédchen und Informationen weitergeholfen haben.

Am 25. Mai 2000 stimmte das U.S.-Repréasentantenhaus mit
237 zu 197 Stimmen dem Abkommen zu. Im September 2000
akzeptierte der U.S.-Senat das Abkommen mit 83 zu 15 Stim-
men bei zwei Enthaltungen.

Nur noch Mexiko kann sich nicht mit China iiber die Umset-
zung der Handelsregeln einigen. Dahinter steht die Angst
Mexikos vor einer Flut billiger chinesischer Produkte und die
Erkenntnis, dass beide Lander Exportindustrien in dhnlichen
Bereichen, unter anderem Textilien und Bekleidung, haben.
Aus: MOFTEC minister: Expect WTO entry in Oct. or Nov.,
at the earliest. 1. March 2001. In: http://www.chinaonline.com.
Insbesondere die Landwirtschaft war ein Konfliktpunkt. Eine
harte Position gegen die Aufnahme Chinas unter Entwick-
lungslanderbedingungen nahmen die USA und die Cairns-
Group (so nennt sich die Industrielinder und Entwicklungs-
ldinder umspannende Interessengruppe von Agrarexporteuren
in der WTO) ein. Siehe: China still waiting to join WTO. 22.
Januar 2001. In: http://www.chinaonline.com. Neben dem
Konflikt um den Entwicklungslandstatus gab es eine ganze
Reihe anderer Probleme: Ungern wird gesehen, dass China
nach dem WTO-Beitritt weiterhin Joint-Venture-Partner
auswahlen will; es wird gewiinscht, dass unabhéngige Gerichte
chinesische Verwaltungsentscheidungen iiberpriifen. Diese
beiden Punkte fallen eigentlich nicht in den Zusténdigkeitsbe-
reich der WTO. Weiterhin werden in Bezug auf den Schutz
geistiger Eigentumsrechte konkrete Zusagen erwiinscht, wie
die Verpflichtungen umgesetzt werden. AuBerdem gewihrt
China nur bestimmten Unternehmen das Recht zum Handel
und mochte mit dieser Praxis fortfahren. Dies wird nach 3
Jahren nun allen ausldndischen Unternehmen erlaubt. Aus:
Positionspapier vom BDI zum WTO-Beitritt Chinas. In:
http://www.ahk-china.org/BDI-WTO-update2.htm. Umstrit-
ten sind zudem Industriesubventionen. Vgl. z.B. China makes
breakthrough in WTO entry talks, 10. November 2000. In:
http://www.chinaonline.com.

Vgl. China strikes deal for WTO entry. Financial Times, 12.
Juni 2001.

Die PNTR bzw. die Einrdumung des Meistbegiinstigungsstatus
bezieht sich auf ein Gesetz, das vorsieht, dass der Kongress
diesen handelsrechtlichen Status fiir nicht marktwirtschaftlich
organisierte Staaten immer wieder verlingern muss. Siehe:
Lester J. Gesteland. U.S. lawmaker predicts another China
trade vote. 15. Feb. 2001. Aus: http://www.chinaonline.com.
President Bush Calls for Renewing Normal Trade Relations
Status for China, 1. Juni 2001. In: http://www.
whitehouse.gov/news/

Vgl. die detaillierte Ubersicht von: Schiiller, Margot. Am Ende
eines langen Weges: Chinas Beitritt zur WTO. In: China-aktu-
ell, November 1999. S. 1156-1168 (fortan Schiiller 1999).

Vgl. zum Beispiel die statische Gleichgewichtsanalyse, die auch
Verbrauchergewinne einbezieht, in der nicht mehr ganz aktuel-
len Untersuchung von Bach, Christian F. et al. China and the

(10)

(1
(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

n

(18)

WTO:, Tariff Offers, Exemptions, and Welfare Implications.
In: Weltwirtschaftliches Archiv 1996, Vol. 132 No. 3. S. 409-
431. Oder, auch fiir Industrieprodukte: Zhi Wang. The Impact
of China and Taiwan Joining the World Trade Organization on
U.S. and World Agricultural Trade: A Computable General
Equilibrium Analysis. Economic Research Service, U.S. De-
partment of Agriculture. Technical Bulletin No. 1858, May
1997 (fortan Wang 1997). In: http://www.ers.usda.gov/publica-
tions/tb1858/.

Vgl. die Untersuchung von Roland Berger & Partners. China’s
Accession to the WTO. January 2000. In: www.ahk-china.org
(fortan Berger 2000).

Schiiller 1999. Sowie in einer anderen Version dieses Artikels.
In: http://www.ndh.net/home/rhermanns/texte /index.htm.
Vgl. Koo, Won W. The Impacts of China’s Accession into the
WTO on the U.S. Wheat Industry. North Dakota State Uni-
versity, Agricultural Economics Report No. 440, June 2000. S.
2 (fortan Koo 2000). Im Suchprogramm AgEcon Search unter
den Suchbegriffen 'WTO China’. Siehe: http://www.age-
con.lib.umn.edu.

Der UN Population Fund schitzt die Bevélkerung Chinas fiir
1997 auf 1,243 Mrd. ein. Fur 2025 werden 1,408 Mrd. Men-
schen erwartet und danach ein leichter Riickgang. Vgl. Welt-
bevolkerungsbericht 1997. Bevolkerungsfonds der Vereinten
Nationen. Bonn: UNO-Verlag, 1997.

Siche fiir einen Uberblick iiber diese Probleme: Stanley Wood,
Kate Sebastian, Sara J. S. Cherr. Agroecosystems. Washington:
International Food Policy Research Institute and World Re-
sources Institute, 2000. In: http://www.ifpri.org.

Wiewohl Brown einen kurzfristig absinkenden Produktions-
trend zwischen 1990 und 1995 bis zum Jahr 2030 extrapoliert
(fiir dieses Jahr erwartet er den extrem hohen Importbedarf
von 369 Mio.t Getreide) und seine Prognosen somit metho-
disch kaum ernst zu nehmen sind, gelten diese Publikationen
als Ausloser einer politischen Neuorientierung in China hin
zur Selbstversorgung. Vgl. Brown, Lester. Who Will Feed
China? Wake-up Call for a Small Planet. New York and Lon-
don: W.W. Norton, 1995. S. 95-97. Bereits 1994, am 28. August,
erschien ein Artikel in der Washington Post mit dem Titel:
How China Could Starve the World: Its Boom is Consuming
Global Food Supplies. Davor war China davon ausgegangen,
dass es 10 bis 15% seines Bedarfs importiert und trotzdem
grundsitzlich als self-sufficient’ gilt. Auf einer World Summit
Conference 1996 in Rom verspricht die chinesische Delega-
tion, dass sie auch in Zukunft nicht mehr als 5% ihres Nah-
rungsmittelbedarfs importieren werden. Dazu und zur politi-
schen Neuorientierung: Crook, Frederick W. An Analysis of
China’s Food Grain Security Policy. In: OECD. Agriculture in
China and OECD Countries. Past Policies and Future Chal-
lenges. Paris: OECD, 1999. S. 63-65 (im Weiteren zitiert als
Crook 1999). Zu einer aktuellen Konfrontation mit dieser
Fragestellung siehe beispielsweise: http://www.iiasa.ac.at/
Research/LUC/ChinaFood/index_s.htm.

Yap, Chan Ling. China: rice market reforms. In: Food Policy,
Vol. 19 No. 4, 1994. S. 367-379 (fortan Yap 1994). Im Jahre
1989 importiert China 1.2 Mio.t Reis aufgrund von Reismangel
in einigen Provinzen und kann nicht seine ansonsten stabilen
1 Mio.t Reis exportieren. Yap 1994: 367. Im Jahre 1989 lagen
auch die Weizenimporte hoch. Im Jahr 1995 importiert China
merklich mehr als zuvor, 12 Mio.t statt ungefahr 8 Mio.t in
den beiden Jahren zuvor. Auch die Reisimporte verdoppeln
sich 1995 auf 2 Mio.t. Daten aus der FAO FAOSTAT-Da-
tenbank http://apps.fao.org/.

Die sichere Versorgung mit Grundnahrungsmitteln galt in
China als Hinweis auf eine erfolgreiche und begriindete Herr-
schaft. Hungersnote deuten dagegen darauf hin, dass eine
Ablosung bevorsteht. Dazu: Crook 1999: 56-57.

Genauer: "governor’s grain bag responsibility system". Crook
1999: 64.
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Zu Getreidedaten siehe weiter unten. Diese agrarproduktspe-
zifischen Handelsbilanzdaten stammen aus: Cheng, Guoqui-
ang. China’s Way towards greater international trade inte-
gration - China’s Agricultural Trade: Pattern and Policy. In:
OECD. Agriculture in China and OECD Countries. Past Poli-
cies and Future Challenges. Paris: OECD, 1999, S. 167-168 (im
weiteren Cheng 1999). Bis heute hat sich an der ausgegliche-
nen Handelsbilanz nichts gesndert. Zwar sind die Zahlen nicht
vergleichbar, aber nach einer aktuellen SITC-Statistik liegen
bei landwirtschaftlichen Produkten (SITC 0 und 4 insgesamt
sowie 21-24) fiir das Jahr 2000 folgende Daten vor: Exporte:
13,335,875 Importe: 13,295,474 (in tausend US$).

Der chinesische Terminus ‘procurement contract system’ sug-
geriert in unangemessener Weise den freiwilligen Charakter.
Dieses System ist weiterhin, auch durch aktuelle Reformen,
komplexer als oben dargestellt, nicht nur weil es mehrere
Arten und Weisen des Ankaufs, sondern weil es mehrere Auf-
kdufertypen gibt. Vgl. dazu und zu diesem Abschnitt: Tuan,
Francis C., Ke, Bingsheng. A Review of China’s Agricultural
Policy: Past and Present Developments. In: OECD. Agricul-
ture in China and OECD Countries. Past Policies and Future
Challenges. Paris: OECD, 1999, S. 22-24 (im Weiteren zitiert
als Tuan/Ke 1999). In Bezug auf Reis vgl. Yap 1994: 368-376.
Eine ausfiihrliche Darstellung, unter Erwihnung der Produk-
tionsinputs wie Diinger und Dieselkraftstoff, die die Bauern
im Gegenzug vom Staat bekamen, wurde erarbeitet von: Jiang,
Xiukai. Agrarpreispolitik und Agrarpreisentwicklung in der
Volksrepublik China seit 1979. GieBen: Zentrum fiir kontinen-
tale Agrar- und Wirtschaftsforschung, 1992 (fortan Jiang
1992). Siehe fiir die GroBenordnung der Transfers vom Land
in die Stddte: World Bank. Accelerating China’s Rural Devel-
opment. Washington D.C.: World Bank, 1999. S. 8. (fortan
World Bank 1999).

Tuan/Ke 1999: 22. Seit 1999/2000 werden keine Baumwollan-
kaufspreise mehr verdffentlicht. Siehe USDA. China. Situation
and Outlook Series. WRS-99-4, March 2000, S. 21 (im Weite-
ren USDA 2000). In: http:/ /www.ers.usda.gov. Die Zahl der
offenen Markte fiir Gemiise und Friichte in lindlichen Gebie-
ten steigt von 37000 im Jahre 1979 auf 63000 im Jahre 1995. In
den Stédten steigt die Zahl von 2226 im Jahre 1979 auf 20000
im Jahre 1995. Im Jahr 1993 kontrollieren staatliche Gemii-
seunternehmen noch 20% des Volumens der Gemiiseproduk-
tion. Hinsichtlich der Teeproduktion werden von 560.000 t;
die 1992 produziert wurden, 300.000 t von staatlichen Unter-
nehmen aufgekauft. USDA. China. Situation and Outlook
Series. WRS-97-3, June 1997. S. 47-48 (fortan USDA 1997).

Im Jahre 1987 unterliegen von einer Getreideproduktion von
403,0 Mio.t 56,9 Mio.t, also 16,2%, der Quote. Im Jahre 1994
liegt die Produktion bei 445,1 Mio.t, die Quote bei 44,6 Mio.t,
also 11,4%. Tuan/Ke 1999: 34. Aufgegliedert in Reis, Weizen,
Mais und andere sieht dies, in Mio.t fiir 1987, folgendermaBen
aus: Reisproduktion 174,3, Quote 19,8, dies sind 16,2%. Wei-
zenproduktion: 85,9, Quote 17,7, dies sind 20,6%. Maisproduk-
tion 79,2, Quote 17,2, in Prozent 21,7. Sonstige Produktion:
63,6, Quote 2,2, in Prozent 3,5. Im Jahre 1994 Reisproduktion
175,9, Quote 16,7, dies sind 13,6%. Weizenproduktion: 99,3,
Quote 17,0, dies sind 17,2%. Maisproduktion 99,3 Quote 8,6, in
Prozent: 8,7. Sonstige Produktion: 70,6, Quote 2,3 in Prozent
3,3. Tuan/Ke 1999: 34. De facto besagen diese Quoten aller-
dings wenig, weil es in diesen Jahren noch einen ‘negotiated
price’ gab, der auch von der Regierung festgelegt wurde und
der geringfiigig iiber den Quotenpreisen lag. Weiterhin ist
nicht bekannt, welche Mengen die Bauern zur eigenen Ver-
wendung genutzt haben. Die Mengen, die dariiber hinaus auf
den freien Markt gelangen konnten, waren im Reisbereich
eher gering. Darauf weist hin Yap 1994.

Tuan/Ke 1999: 26-27. Zu den Griinden in Anmerkung 28.

Die Kosten steigen von jéhrlich 8 Mrd. Yuan im Jahre 1979 auf
24 Mrd. Yuan 1987 (dazu kommen 4 Mrd. Yuan Importbeihil-

25)

(26)
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fe) und schlieBlich auf 44 Mrd. im Jahre 1997, Diese Kosten
beziehen sich offenbar auf die gesamten Ausgaben fiir die
Landwirtschaft, nicht nur auf Preissubventionen, sondern auch
auf Subventionen zur Verringerung der Preise zum subventio-
nierten Verkauf sowie Infrastrukturausgaben etc. Die gesam-
ten nicht riickzahlbaren Kredite im staatlichen und regiona-
len Getreidesystem belaufen sich auf 214 Mrd. Yuan im Mirz
1998. Tuan/Ke 1999: 18. Vgl. auch Crook 1999: 66.

Crook 1999: 65-67. Zu den Wirkungen der Reformen auf die
chinesischen interregionalen Nahrungsmittelstréme und Fra-
gen beziiglich der ’grain bureaus’ vgl. Cheng, Enjiang, Findlay,
Christopher, Watson, Andrew. International Reform, Budget
Issues and the Internationalization of the Grain Market in
China. Working Paper No. 97/2, Chinese Economies Research
Centre, University of Adelaide. January 1997. In: http://
www.adelaide.edu/au/CERU/.

Bereinigt um die Inflation lag der Aufkaufpreis fiir Reis 1988
um 17% unter dem 1985. Yap 1994: 370-371.

Tuan/Ke 1999: 25.

Zwischen 1993 und 1996 wurden die Quotenpreise angehoben,
um sie in die Ndhe des Marktpreisniveaus zu bringen. Obwohl
1996 noch eine 40%ige Erhohung stattfand, gelang dies aber
nicht. Als es dann zu einer Rekordernte kam, sanken die
Marktpreise 1997 unter die Quotenpreise ab. Daraufhin gab es
ein weiteres Unterstiitzungsprogramm fiir die Landwirte sei-
tens der Regierung. Tuan/Ke 1999: 26. Weil die parastaatli-
chen ’grain bureaus’ in dieser Situation nicht mehr profitabel
verkaufen konnten, wurde die partielle Liberalisierung riick-
géngig gemacht und gehofft, damit die Defizite der staatlichen
Aufkéufer zuriickfahren zu kénnen. Weil die staatliche Kon-
trolle der Mirkte aber nicht perfekt war, gelangte trotzdem
Getreide auf den Markt und eine Refinanzierung iiber den
Verkauf auf hohem Preisniveau gelang nur eingeschrinkt.
Offenbar indem der Quotenaufkaufpreis seit 1997 leicht hoher
als der Marktpreis gehalten wird, gelingt es wiederum, so viel
Getreide in staatliche Kanile zu leiten, dass der Marktpreis
ebenfalls auf einem bestimmten Niveau bleibt. Vgl. zu dieser
prekédren Balance: Wang, Dewen. China’s grain economy to-
ward trade integration: Policy adjustment and trade impli-
cations. In: OECD. China’s Agriculture in the International
Trading System. OECD: Paris, 2001. S. 214 (fortan Wang
2001).

Vgl. Effect of China’s WTO Entry on Agriculture, 22. Novem-
ber 1999. In: http://www.chinaonline.com. Hier werden heimi-
sche Marktverkaufspreise mit f.0.b-Weltmarktpreisen vergli-
chen. Somit sind noch die Fracht- und Distributionskosten
hinzuzurechnen. Immerhin geben diese Zahlen einen Hinweis
auf das chinesische Preisniveau, in dieser Abfolge: Produkt;
heimischer Preis, f.0.b. Weltmarktpreis (jeweils Renmibi/pro
t), Differenz in Prozent: Weizen 1,450, 1,006, 44%; Reis 2,260,
1,796, 26%; Mais 1,300, 777, 67%; Sojabohnen 2,400, 1,523,
58%; Sojadl 8,400, 3,611, 133%; Zucker 2,900, 1,651, 76%;
Baumwolle 12,340, 10,521, 17%. Weizen, Mais und Sojaboh-
nenpreise sind f.o.b. US-Kiistenpreise; der Reispreis ist f.0.b.
Bangkok; der Baumwollpreis entspricht dem A-Index der
USA. Sojabohnendl ist der Anlieferpreis seitens niederldndi-
scher Fabriken. Der Zuckerpreis ist f.0.b. London. Daten, die
diese tempordr hohen chinesischen Preise bestétigen, finden
sich in einer Preisiibersicht fiir Preise auf dem freien Markt
von 1990 bis 1997 in World Bank 1999: 48,

Siehe USDA 2000: 9-10. Die Quotenpreise fiir Reis auf dem
chinesischen Markt bleiben unter dem Weltmarktpreis, re-
présentiert vom thaildndischen Reispreis. USDA 2000: 11.
Nicht in Bezug auf die Quotenpreise, aber die so genannten
ausgehandelten Quoten liegen fiir Weizen und Mais iiber den
Weltmarktpreisen. Dazu: Huang, Jikun, Chunlai Chen and
Scott Rozelle. Trade Liberalization and China’s Food Econo-
my in the 21st Century. Working Paper, 1999. S. 25. (fortan
Huang et al. 1997) In: http://www.ccap.org.cn/en/publica-
tion/discusse.htm.
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Dies wird vor allem dadurch deutlich, dass die Bauern auf
niedrige Preise mit verminderter Produktion reagieren. Unter
Erwidhnung der Probleme und weiterer Einflussfaktoren auf
die Einkommenssteigerungen der Bauern. Jiang 1992: 66-92.
Allgemein zur chinesischen Produktivitdtssteigerung: Mitchell,
Donald O., Ingco, Merlinda D., Duncan, Ronald C. The world
food outlook. Cambridge: Cambridge University Press, 1997.
S. 28-30.

Diese Erkenntnis hilt die Weltbank nicht davon ab, trotzdem
Liberalisierung vorzuschlagen. World Bank 1999: 50.

Fiir die Zollniveaus liegen unterschiedliche Angaben vor: Von
Cheng (1999: 177) werden folgende Informationen gegeben.
Das Zollniveau liegt derzeit durchschnittlich bei 21,2%, 16,5%
fir Rohmaterialien, 24,2% fiir Halbfertigprodukte und 27%
fiir Fertigwaren. Hinter diesen durchschnittlichen Zahlen
verbergen sich recht hohe Zolle. Zuerst die Zdlle, dann in
Klammern ein Priferenzzoll: Durchschnittliche Werte fiir die
danach aufgezihlten Getreideprodukte 136,38 (73,35): Reis
180,00 (99,20); Weizen 180,00 (114,00); Mais 180,00 (77,00);
Gerste 160,00 (91,20); Getreideprodukte 74,40 ( 41,75); Olsaa-
ten 93,48 (41,30); pflanzliche Ole und Fette 86,79 (48,96);
durchschnittlich fiir Hortikulturprodukte 72,30 (22,38); essba-
res Gemiise, Wurzeln und Knollen 66,68 (13,36); Niisse 71,90
(24,64); Friichte 77,00 (31,89); Friichte und Gemiiseprodukte
78,38 (28,91); Tee 100,00 (30,00); Tabak 70,00 (40,00); lebende
Biume 62, 33 (11,92); frische Blumen 100,00 (23,00); Kaffee
65,00 (27,50); Knoblauch 301,62 (87,83); Pflanzen zum medi-
zinischen Gebrauch 28,16 (11,13); Schellack 41,82 (11,96); Tier-
futter 26,67 (5,77). Durchschnittliche Werte fiir die gesamten,
nun folgenden Tierprodukte 58,14 (20,16): lebende Rinder
30,00 (10,00); lebende Schweine 50,00 (10,00); lebendes Geflii-
gel 50,00 (10,00); lebende Schafe und Ziegen 50,00 (10,00);
andere lebende Tiere 44,29 (10,00); Rindfleisch 70,00 (45,00);
Schweinefleisch 70,00 (20,00); Hiihnerfleisch 70,00 (20,00);
Schaf- und Ziegenfleisch 70,00 (23,00); sonstiges Fleisch 72,00
(23,20); Milchprodukte 71,67 (39,67); tierische Ole und Fette
49,72 (21,11). Durchschnittliche Werte fiir andere landwirt-
schaftliche Produkte 53,85 (20,40): Getrdnke 80,00 (45,63);
unverarbeitete Baumwolle 8,00 (3,00); Zucker 53,33 (30,00);
unverarbeitete Seide und Seidenabfall 35,00 (11,80); essbare
Ole und Fette 53,75 (30,00); Wachs von Tieren und Pflanzen
60,00 (23,33). Andere Untersuchungen geben die folgenden,
leider aggregierten Daten an: Fiir 1996 liegen durchschnittliche
ungewichtete Zollsdtze von 10,9% vor. Dies wiederum ver-
deckt gewichtete Zollhthen von bis zu 53,5%. Seit 1996 gibt es
keine sonstigen Importbeschriankungen fiir Obst mehr. Fleisch
und Fisch werden wenig geschiitzt. GroBteils schwanken die
Zolle von 6% bis 25%. Importlizenzen sind fiir kohlensdure-
haltige Getrédnke erforderlich. Siehe die detaillierte Untersu-
chung iiber chinesische Zolle und sonstige Handelshemmnisse
von Jakubowicz, Sibylle. Das AuBenhandelssystem der Volks-
republik China. Frankfurt am Main: Peter Lang, 1999. S. 94,
96-97, 108, 110, 112 (fortan Jakubowicz 1999).

Aufgrund bestimmter Schidlinge und Pflanzenkrankheiten
werden Importbarrieren verhéngt. So bis 1995 fiir Apfelimpor-
te aus Washington, Oregon und Ohio. Weizenimporte aus dem
Nordwesten der USA werden nicht zugelassen, sodass die
Weizenimporte vor allem aus Kanada und Australien kamen.
Vgl. zu letzterem Koo 2000: 3. Einige dieser Importbarrieren
werden im Rahmen der Verhandlungen zum WTO-Beitritt
abgebaut. Erwidhnenswert ist, dass sowohl die USA als auch
die EU eigenstindige Absprachen zu Fragen chinesischer
SchutzmaBnahmen gegen Pflanzenkrankheiten getroffen ha-
ben. So akzeptiert China nun den Import von U.S.-Zitronen,
die in fruchtfliegenfreien Zonen (oder zwanzig Meilen entfernt
von einem Fruchtfliegenbefall) gereift sind. Zudem wird ein
Importverbot fiir U.S-Fleisch aufgehoben. Vgl. EU-China-
Abkommen (ohne weitere Informationen). Diese Absprachen
erfolgen fiir die USA im Rahmen eines eigenstdndigen Land-
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wirtschaftsabkommens. Agreement on U.S.-China Agricultural
Cooperation. In: http://www.ustr.gov.

In der WTO-Terminologie ‘state trading enterprise’, Abkijr-
zung: ‘STE’.

Eine wenig flexible Reaktion auf Marktgegebenheiten erfolgt
auch dadurch, dass die Verwaltung des internen Quotenauf-
kaufsystems und die des AuBenhandels in getrennten Behor-
den stattfindet. Tuan/Ke 1999: 28.

So am Beispiel von Mais: USDA. China’s WTO Accession
Would Boost U.S. Ag Exports & Farm Income. Economic
Research Service. Agricultural Outlook, March 2000, S. 13-14
(fortan USDA 2000a). In: http://www.ers.usda.gov.

Seit 1991 werden keine Exportsubventionen im engen Sinne
mehr gewihrt. Koo 2000: 8. Der Verzicht auf Exportsubven-
tionen wurde in einer WTO-Arbeitsgruppensitzung erkldrt.
Tuan/Ke 1999: 29.

Ohne Exportsubventionen ist es, bei niedrigen Weltmarktprei-
sen, nicht moglich, Uberschiisse zu verkaufen, und ein Staat
muss zur Vorratshaltung (oder der aus der EU bekannten
Vernichtung) zuriickgreifen, um die Preise intern nicht absin-
ken zu lassen. Weil die Vorratshaltung nicht beliebig ausge-
dehnt werden kann, setzt der Verzicht auf Exportsubventionen
eine interne Schranke fiir Preissteigerungen.

Séamtliche folgenden Daten, wenn nicht anders gekennzeichnet,
stammen aus der FAO-FAOSTAT Datenbank: http://
apps.fao.org/. Die zweitgroBten Weizenproduzenten der Welt
sind die EU mit 94 Mio.t, dann kommt Indien mit 74 Mio.t,
dann die Staaten der ehemaligen Sowjetunion mit 66 Mio.t so-
wie die USA mit 61 Mio.t. Siehe hierzu Koo 2000: 2.

Die chinesischen Maisproduktionszahlen lauten wie folgt: 1992
95,7 Mio. t; 1999 128,2 Mio. t; 2000 105,2 Mio. t.

Auch beim Reisimport gab es 1995 einen Hohepunkt mit 11,7
Mio. t. Danach liegen die Werte auf dem obigen Niveau.

So werden von 1992 bis 1994 jahrlich um 10 Mio.t Mais expor-
tiert, danach fallen die Exporte fast ganz ab und erholen sich
auf den oben genannten Durchschnittswert.

Zahlen hier aus: Martin, Will, Funkase, Emiko, Ianchovi,
Elena. Assessing the Implications of Merchandise Trade Lib-
eralization in China’s Accession to WTO. Working Paper,
World Bank Roundtables on China. S. 24 (fortan Martin et al.
2000). In: http://www.worldbank.org/research/trade.

Cheng 1999: 179.

Die Zélle werden abgestuft verringert. Zuerst 76% und dann,
im Jahre 2004, 65%. Koo 2000: 9.

Weizen aus dem U.S. Pacific Northwest Gebiet, in dem Tille-
tia Controversa Kuhn (TCK) auftritt, werden mit In-Kraft-
Treten des Abkommens zwischen den USA und China zuge-
lassen. Koo 2000: 3. Aufgrund dieser Barriere stammten die
Weizenimporte Chinas in den letzten Jahren zu groBen Teilen
aus Argentinien und Kanada. Sieche USDA 2000: 10.

Koo 2000: 9; USDA 2000a: 14; Vgl. auch U.S.-China-Ab-
kommen. Section I-B Tariff Quotas.

Zum Thema der Quotenverwaltung sind detaillierte Regeln
hinterlegt. In: U.S.-China-Abkommen. Section IB Tariff Quo-
tas.

Bei der Griindung der WTO wurde dieser Artikel nicht erwei-
tert, sondern es gab eine Vereinbarung, die das Prinzip der
Nichtdiskriminierung und die Forderung nach einer Notifizie-
rung solcher Unternehmen betonte. Vgl. WTO. Vereinbarung
zur Auslegung des Artikels XVII des GATT 1994. Die
WTO-Abkommen sind abgedruckt in: Benedeck, Wolfgang.
Die Welthandelsorganisation (WTO). Miinchen: C. H. Beck,
1998.

Im englischen Original: "purchases and sales should be based
solely on commercial considerations, without any governmen-
tal influence or application of discriminatory measures." In:
U.S.-China-Abkommen. Working Party Report on Commer-
cial Operation of State-Owned and State-Invested Enterprises.
Hier stehen zwei GATT-Streitbeilegungsberichte gegeneinan-
der. Zuerst einmal der FIRA-Fall, BISD 30S/163, Paras. 5.15-
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5.16. Hier wird GATT Art. XVII Abs. 1 (b) ‘commercial con-
siderations’ nur als Erlduterung dafiir verstanden, in welcher
Weise das Meistbegiinstigungsprinzip eingehalten werden
muss. In einem weiteren Fall, der sich auf Art. 31 der damals
nicht in Kraft getretenen Havanna-Charta riickbezieht, wird
dagegen beschlossen, dass sich staatliche Handelsunternehmen
so verhalten sollen wie private Firmen. Siehe: Korea-Beef,
BISD 36S/267, Para. 122. Die Abkiirzung ‘BISD’ steht fiir:
Basic Instruments Selected Documents. Geneva: GATT, div.
Ausgaben. Vor allem letztere Auffassung wird in aktuellen
Publikationen vertreten: Ingco, Merlinda, Ng, Francis. Disto-
rionary Effects of State Trading in Agriculture. Policy Re-
search Working Paper No. 1915, Washington: World Bank,
1988. S. 6-7. In: http://www.worldbank.org. Fiir einen neutra-
leren Uberblick siehe: Dixit, Praveen M., Josling, Tim. State
Trading in Agriculture: An Analytical Framework. Working

‘Paper 97-4. International Agricultural Trade Research Consor-

tium (IATRC). In: http://wwwl.umn.edu/iatrc. Ohne weitere
Uberlegung eine Liberalisierung zu fordern, erscheint deshalb
unangebracht, weil staatlichen Handelsunternehmen auch
Aufgaben wie eine Absicherung vor Preisschwankungen zu-
kommt. In diesen beiden Artikeln wird zudem die weite Ver-
breitung staatlicher Handelsunternehmen deutlich, die es nicht
nur in den Entwicklungsldndern, etwa beziiglich des Reisim-
ports in Indien, sondern zum Beispiel auch in Kanada gibt.
Diese Interpretation stammt aus: Martin et al. 2000: 19.

Dazu Tangermann, Stefan. Implementation of the Uruguay
Round Agreement on Agriculture: Issues and Prospects. In:
Journal of Agricultural Economics Vol. 47 No. 3, 1996. S. 329-
331 (fortan Tangermann 1996).

Dazu kommt, dass die staatlichen Aufkdufer und die Regie-
rung direkt in die Anbauentscheidungen der Bauern eingrei-
fen, ihnen etwa nahe legen, anstatt Baumwolle Weizen anzu-
bauen. So UNEP. Country Report on Environmental Impacts
of Trade Liberalization in the Chinese Cotton Sector, Draft
Version, 1. Febuary 2001. S. 8 (fortan UNEP 2001). In: http:/
/www.unep.ch/etu/etp/events/recent/berdocs.htm.

Im GroBen und Ganzen wird von einer moderaten Importzu-
nahme ausgegangen, unter anderem weil bereits groe Vorrite
bestehen und ein extremer Subventionsabbau nicht angestrebt
wird. So USDA-Prognosen, die fiir 2005 von Weizenimporten
von 2 Mio. t, Reisimporten unter 1 Mio.t und erst in zu diesem
Zeitpunkt ansteigenden Maisimporten, die 2008 iiber 2 Mio.t
hinausgehen, ausgehen. Siehe dazu: United States Department
of Agriculture. USDA Agricultural Baseline Projections to
2009. Staff Report WAOB-2000-1. S. 97-100 (fortan USDA
2000b). In: http://www.usda.gov. In einem weiteren Szenario
wird fiir 2005 davon ausgegangen, dass die gesamte Weizen-
quote gefiillt wird, China 8% des weltweit gehandelten Wei-
zens importiert, wodurch eine Steigerung des Weizenwelt-
marktpreises von 5% ausgelost wird. Koo 2000: 14-16. Die
Steigerung der Weltmarktpreise kann prekdre Auswirkungen
haben, da einige Entwicklungsldnder zu den Nettonahrungs-
mittelimporteuren gehdren und darunter leiden wiirden. Meist
sind hohe Importprognosen Modellen zugeordnet, die eine
vollstdndige Liberalisierung zugrunde legen, ohne Kontingen-
te. In Modellen, die von weiter bestehenden Kontingenten
ausgehen, sind die Importprognosen deutlich geringer: Fiir
2005 etwa 9,9 Mio.t Weizen und insgesamt fiir Getreide 19,8
Mio.t. Wang 2001: 215-217. Einem Anstieg von 1,4 Mio.t und
eine Weltmarktpreiserhohung von 2 USS$ pro t prognostiziert
Schmidhuber, Josef. Changes in China’s Agricultural Trade
Policy Regime: Impacts on Agricultural Production, Consump-
tion, Prices, and Trade. In: OECD. China’s Agriculture in the
International Trading System. OECD: Paris, 2001. S. 33-34
(fortan Schmidhuber 2001). Je nach Szenario zwischen -30 und
plus 106 Mio.t Importe bis 2020 erwartet die Studie von: Lin,
Justin Yifu, Huang, Jikun, Rozelle, Scott. China’s Food Eco-
nomy: Past Performance and Future Trends. In: OECD. China
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in the 21st Century. Paris: OECD: 1996. S. 84. Langfristig
konnte sich der Importbedarf also erhdhen.
U.S.-China-Abkommen. Fiir agrarbezogene Dienstleistungen
sind Joint Ventures obligatorisch. Es gibt noch fiir einige Pro-
dukte Ausnahmen und Ubergangsfristen, v.a. Biicher, Zeitun-
gen, Diingemittel, Pharmaprodukte. Siehe ‘Distribution Serv-
ices’. In: http://www.uschina.org/public/wto/factsheets/.

Siehe dazu Anmerkung 28.

GemdB dem WTO-Dienstleistungsabkommen ‘GATS’, Art.
VIIL Dieser verweist v.a. auf die Zugestidndnislisten und die
dort erfolgte Notifizierung der Inldnderbehandlung, die China
nach dem U.S.-China Abkommen in Bezug auf die Vertriebs-
dienstleistungen zugesteht. Die Inldnderbehandlung schlieBt
ein Gleichbehandlungsgebot auslidndischer und heimischer
Unternehmen und ein Subventionsverbot mit ein.

Wie die Berechnung erfolgt, wird nicht erldutert. Vgl. Calling
the kettle black: Agricultural subsidies in China’s WTO bid, 4.
Mai 2001. In: http://www.chinaonline.com.

Vgl. China strikes deal for WTO entry. Financial Times, 12.
Juni 2001.

Fiir einen Uberblick FAO. Impact of the Uruguay Round on
Agriculture. In: Rom: FAO, 1995. In: http://www.fao.org/
docrep/V7900E/V7900E00.htm. Genauer: Konandreas, Panos,
Greenfield, Jim. Uruguay Round commitments on domestic
support: their implications for developing countries. In: Food
Policy, Vol. 21 No. 4/5, 1996. S. 433-446 (im weiteren Konand-
reas/Greenfield 1996).

WTO, Landwirtschaftsiibereinkommen, Art. 6 Abs. 4.

Wenn sich die Industrieldnder nicht darauf einigen kdnnen,
ihrerseits eine produktspezifische Obergrenze anzuerkennen,
ist es wahrscheinlich, dass die Entwicklungsldnder in einer
neuen Verhandlungsrunde diesbeziiglich mehr Spielrdume
verlangen. Vgl. dazu: Tangermann, Stefan, Josling, Tim. The
Interests of Developing Countries in the Next Round of WTO
Agricultural Negotiations. UNCTAD commissioned paper,
1999. S. 21-22. In: http://www.unctad.org/en/posagen/agri-
cult/document.htm.

Konandreas/Greenfield 1996: 442.

Vgl. Tangermann, Stefan. An Assessment of the Uruguay
Round Agreement on Agriculture. Paper prepared for the
OECD. Stanford, June 1994. S. 50.

Hingewiesen wird im WTO-Landwirtschaftsiibereinkommen,
Annex 2 Abs. 1, allerdings darauf, dass diese Politiken, die vor
allem in den Industrieldindern massiv verwendet werden, nur
minimale Auswirkungen auf den Handel haben diirfen. Vgl.
Tangermann 1996: 333.

Hier geht es um das WTO-Landwirtschaftsiibereinkommen,
Annex 2 Abs. 3. Einige Linder haben staatliche Aufkéufer als
unter die ‘green-box’-Ausnahme fallend notifiziert, da in den
Verhandlungen womdglich unklar war, was mit ‘public stock-
holding for food security purposes’ gemeint ist. Konandreas/
Greenfield 1996: 440. Unwahrscheinlich ist, dass ein solcher
Streitbeilegungsfall gewonnen werden kann, denn dies hitte
zur Folge, dass staatliche Aufkdufer aus der AMS-Kalkulation
ginzlich herausfallen wiirden.

Dies ist die Ansicht von Colby et al. 2001: 180.

WTO, Ubereinkommen iiber die Landwirtschaft, Art. 6 Abs. 2.
Vgl. Konandreas/Greenfield 1996: 442.

Modifiziert nach Konandreas/Greenfield 1996: 441.

So die Aufstellung fiir 1995 bei einem Wechselkurs von 8,2
Dollar pro Renmibi in Cheng 1999: 175. Von der fast gleichen
Summe von insgesamt 104,9 Mrd. Yuan sprechen Tuen/Ke
1999. Auf 214 Mrd. Yuan belaufen sich die gesamten nicht
riickzahlbaren Kredite im staatlichen und regionalen Getreide-
system im Marz 1998. Tuan/Ke 1999: 18.

Die Ausnahmen in dieser Tabelle, die von 1993 bis 1995 geht,
sind geringfiigig positive Werte fiir Sojabohnen und nicht
spezifische Stiitzungen iiber Kredite und Steuererleichterun-
gen. Cheng 1999: 176.
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Vgl. die Ubersicht iiber diverse Untersuchungen in Tuan/Ke
1999: 37.

Konandreas/Greenfield 1996: 437.

Vgl. WTO Doc. G/AG/NG/S/1, S. 4.

Staatlicher Anteil um 10% erhoht, um von einer Starkung des
staatlichen Aufkaufmonopols nach 1998 auszugehen. Daten
aus Wang 2001: 216.

Zugrunde liegt hier die Erwartung, dass China tatsdchlich
keine positiven AMS-Werte notifizieren und somit eine pro-
duktspezifische Begrenzung fiir Weizen vorliegen wird. Be-
rechnet nach den Instruktionen der WTO und einem chinesi-
schen 154 US$ Quotenstiitzungspreis sowie einem f.0.b. U.S.-
Weizenpreis von 110 USS, bei einer Weizenproduktion von
109,7 Mio.t 1998, bezogen auf eine kurzzeitig vorhandene Si-
tuation im Jahre 1998-1999, die hier auf ein Jahr verlangert
wurde. Diese Zahl hat somit keineswegs bereits vorgelegen,
sondern wird hier nur zum Zwecke einer Einschdtzung denk-
barer spiterer Subventionierungshohen berechnet. Siehe zu
den Zahlen USDA 2000: 9. Auch wird hier nicht der Refe-
renzpreis aus den Jahren 1986 bis 1988 genutzt, der der
AMS-Kalkulation im WTO-Agrarabkommen zugrunde liegt,
der zudem bei Nettoimporteuren als c.i.f-Preis vorliegt. Ko-
nandreas/Greenfield 1996: 439. Einen Hinweis auf die Rich-
tigkeit der Berechnung liefert die Angabe von ‘Food und Cot-
ton Subsidies’, die fiir 1995 21,9 Mrd. Yuan betragen, also 2.7
Mrd.USS$, von Tuan/Ke 1999: 36.

Zahlen fiir 1995. Aus: USDA 1998: USDA. Domestic Support
Commitments: A Preliminary Evaluation. Agriculture in the
WTO, WRS-98-4, December 1998. S. 5. In: http://www.ers.us-
da.gov/briefing/WTO /domsupport.htm.

Daten fiir 1995. Aus: The Impact of the GATT-Uruguay
Round on agriculture in the Asia-Pacific region. Rabobank
Nederland, Agribusiness Research, 1995. S. 20.

Daten aus: World Bank, China at a glance. In: http://
www.worldbank.org.

Vgl. China strikes deal for WTO entry. Financial Times, 12.
Juni 2001.

Vgl. Calling the kettle black: Agricultural subsidies in China’s
WTO bid, 4. Mai 2001. In: http://www.chinaonline.com.

Vom gesamten AMS von 198 Mrd.USS$, iiber das in der Uru-
guay-Runde verhandelt wurde, sind 90% den OECD-Léndern
zuzurechnen. Konandreas/Greenfield 1996: 437. Zum letzteren
Teil des Satzes siehe weiterhin den Uberblick von Tanger-
mann, Stefan et al. Implementation of the Uruguay Round
Agreement on Agriculture and Issues for the Next Round of
Agricultural Negotiations. [ATRC Commissioned Paper No.
12, October 1997 (fortan Tangermann et al. 1997). In: http://
wwwl.umn.edu/iatrc/workpap.html.

Indien verfolgt eine dhnliche Politik wie China, nur auf einem
weniger kostenintensiven Niveau. Vgl. Sarma, J. S. Determi-
nation of Administered Prices of Foodgrains in India. In:
Mellor, John W., Ahmed, Raisuddin. Agricultural Price Policy
for Developing Countries. Baltimore, Maryland: John Hopkins
University Press, 1988; Chennamaneni, Ramesh. Indian Agri-
culture at Cross Roads: Emerging Issues of Growth, Environ-
ment, and Food Security. Working Paper Nr. 36. Humboldt-
Universitat zu Berlin, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften an
der Landwirtschaftlich-Gértnerischen Fakultt.

Darauf weist hin World Bank 1999: 46.

Im U.S.-China-Abkommen sind hier noch keine Eintragungen
gemacht worden (statt Zahlen wird ein xx verwendet). Hier
wird sich auf den kurzen Verweis gestiitzt von Martin et al.
2000: 23.

U.S.-China-Abkommen.

Dies ist so nicht dem U.S.-China-Abkommen zu entnehmen,
siche aber USDA 2000a: 14.

Vgl. U.S.-China. Section I-B Tariff Quotas.

Die Produktion von Sojabohnendl steigt von 1992 1 Mio.t auf
2000 1.6 Mio.t an. Die Exporte des Sojabohnendls liegen bei
extremen Schwankungen durchschnittlich bei 231 Ts. t, die
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Importe 1992 227 Ts. t auf 1999 1 Mio. t. Leicht divergierende
Zahlen finden sich in USDA 2000: 14. Siehe zu den Prognosen
USDA 2000a: 14-15; USDA 2000b: 102-103. Einen Uberblick
uber das komplexe Geschehen in diesem Bereich bietet USDA
2000: 13-16.

USDA 2000a: 15.

Produktions- und Importdaten fiir 1999/2000 aus USDA 2000:
14.

Vgl. USDA. The Long-Term Boom in China’s Feed Manufac-
turing Industrie. In: Agricultural Outlook, December 1999. S.
12. In: http://www.usda.gov. Der Zoll ist hier der ‘other’-Ka-
tegorie entnommen, weil es keine einzelne Stelle fiir Sojaboh-
nenmehl im U.S.-China-Abkommen gibt. Die kann auch be-
deuten, dass hieriiber eine Einigung verschoben wurde.
Handelsberechtigt sind Chinatext (China National Textile
Import and Export Corporation), Xingjiang CJC sowie Xingji-
angs Production and Construction Corps. USDA 2000: 22.
UNEP 2001: 51. Siehe auch U.S.-China-Abkommen.

USDA 2000: 21; UNEP 2001: 8, 38.

Die Studie der UNEP (2001) ist in dieser Hinsicht unfreiwillig
aussagekriftig, weil sie offenbar von Personen erstellt wurde,
die gute Verbindungen zur Baumwollproduktion in China
haben. Dort werden weniger die Effekte, die vom WTO-Bei-
tritt ausgehen analysiert, als sich dariiber beklagt, dass die
Preisniveaus absinken. Dass dies vor allen von Regierungsent-
scheidungen abhéngt, die genau dies vorsehen, wird nicht the-
matisiert.

World Bank 1999: 47.

Vgl. China to cultivate more soybeans, 1.2.2000. In: http://
www.chinaonline.com.

Alle Zahlen in diesem Abschnitt fiir 1996. Aus: Cheng 1999:
167-168.

Von 83 Mrd.US$ Exporten und 9,3 US$ Importen. Cheng
1999: 167-168. Nach einer aktuellen SITC-Statistik liegen bei
Auswahl landwirtschaftlicher Produkte (SITC 0 und 4 insge-
samt sowie 21-24) fiir das Jahr 2000 folgende Daten vor: Ex-
porte: 13,335,875 Importe: 13,295,474 (in tausend USS).
Weltweit werden 652 Mio.t Gemiise produziert, davon 260
Mio.t in China. FAO Daten fiir 1999.

FAO Daten unter Fruit + Vegetables -05, fiir 1999.

FAO Daten fiir 1999. Fiir USA aus dem Jahre 2000.

Japan verhdngt hohere Zolle gegeniiber griinen Zwiebeln,
Pilzen und Schilfpflanzen. Vgl. Heavy duty: Japan hits Chinese
vegetable imports with stiff tariffs, 11. April 2001. In: http://
www.chinaonline.com. Die USA untersuchen, ob sie Antidum-
pingzdlle gegen Apfelsaftkonzentrat und Pilzkonserven erhe-
ben. Vgl. Current AD/CVD Litigation: http://ia.ita.doc.gov/
index.html. Die wichtigsten Exportmérkte fiir Gemiise, frisch
und konserviert, sind Japan, 809 Mio.US$; Hongkong, 160
Mio.US$; Siidkorea 82 Mio.US$; USA 44 Mio.US$; Deutsch-
land 39 USS$; Italien 35 Mio.USS$; Indonesien 34 Mio.USS$; Bra-
silien 28 Mio.US$; Singapur 25 Mio.US$; Russland 25 Mio.
US$. USDA 1997: 47.

World Bank 1999: 50.

Siehe Anmerkung 33.

Zum so genannten ‘entry-price’-System der EU vgl.: Swinbank,
Alan, Ritson, Christopher. The impact of the GATT agree-
ment on EU fruit and vegetable policy. In: Food Policy, Vol.
20 No. 4, 1995. S. 339-357.

Nur wenn Zolle verwendet werden, kann die Schutzklausel des
WTO-Landwirtschaftsabkommens angewendet werden. Die
speziellen Modalitdten miissen in den Zolllisten eingetragen
werden. Hier liegen im U.S.-China-Abkommen noch keine
Notifizierungen vor.

Zu beachten ist wie woanders auch, dass sich hier noch Sen-
kungen durch die Verhandlungen weiterer Lander mit China
ergeben haben konnen. Hier liegen nur das EU- und U.S.-Chi-
na-Abkommen den Informationen zugrunde.

Die Zollsenkung fiir Mandarinen und Clementinen von 40 auf
10 % ist der EU zu verdanken. EU-China-Abkommen.
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Die Zollsenkung fiir Nudeln von 25 auf 15% konnte von der
EU erreicht werden. EU-China-Abkommen.

USDA 1997: 50.

Du, Ying. Development and policy option for China’s agro-
processing sector. In: OECD. The Agro-Food Processing Sec-
tor in China. Paris: OECD, 2000. S. 40 (fortan Du 2000). Es
gibt zu viele Nudelfabriken und die Produzenten fiir gefrore-
nes Gemiise sind klein und exportieren relativ wenig.

Ingesamt exportiert China fiir 294 Mio.US$ Fischfilet, davon
fir 16 Mio.US$ nach Deutschland. Hiihnerfleischexporte
liegen bei 82 Mio.US$, davon 7 Mio.US$ nach Deutschland.
Ingesamt steigen Exporte von Lebensmittelzubereitungen
stark an, haben aber noch keinen Spitzenplatz erreicht. Vgl.
DIW. China als Handelspartner und Produktionsstandort fiir
deutsche mittelstindische Unternehmen. Dezember 1997. S.
66, 69, 72 (fortan DIW 1997). In: http://www.diw.de.

Sun, Haishun. Foreign Investment and Economic Develop-
ment in China: 1997-1996. Aldershot: Ashgate, 1998. S. 38, 40
(fortan Sun 1998).

Du 2000: 37-40.

Vgl. Hard to concentrate: Chinese apples to sweet for juice, 9.
June 2000. In: http://www.chinaonline.coni.

Du 2000: 37.

Cheng 1999: 167-168, 172, 174. In die USA werden hauptsich-
lich Friichte und Fruchtzubereitungen, Fruchtsifte, Niisse,
Gemiise und Gemiisezubereitungen, Tee, Blumen und Gewiir-
ze exportiert. Zu den chinesischen Topexporten in diesem
Bereich gehoren Pilzkonserven, getrocknete Bohnen, Bambus-
konserven, Knoblauch und Gemiiseprodukte. USDA 1997: 49,
S1.

Siehe dazu: Fritz, Thomas. Market Access Problems for Devel-
oping Countries. AG Handel/Tradewatch Paper. Bonn:
Forum Umwelt und Entwicklung, Juli 2000. Kontakt: http://
www.germanwatch.org.

Schmidhuber 2001: 24.

Chen, Liangbiao. Pigfarming development in China under the
WTO framework: Trade and policies. In: OECD. China’s
Agriculture in the International Trading System. OECD: Paris,
2001. S. 234, 236.

Die Kosten fiir die Reisproduktion sind in den vielen Entwick-
lungslidndern, insbesondere denen in Asien, geringer als etwa
in den USA oder Europa. In der folgenden Studie ist aller-
dings China nicht gesondert untersucht: Yap, Chan Ling. A
comparison of the cost of producing rice in selected countries.
FAO Economic and Social Development Paper 101. Rome:
FAO, 1991. Fiir die anderen Produkte liegen dem Verfasser
Kostendaten vor von einer WEED-Veranstaltung mit chinesi-
schen Agrarwissenschaftlern von 15. September 2000 in Bonn.
Kosten in Renmibi/kg (ohne Kosten fiir Land). Reis: China
0,94; USA 1,65; Weizen: China 1,22; USA 1,01; Mais: China
0,88, USA 0,67; Sojabohnen: China 1,83; USA 1,21. Fir
Schweinefleisch: China 8; USA 11.

Von Roland Berger wird berichtet, dass die Preisniveaus in
China in diesem Bereich oft niedrig sind. Fiir Friichte liegen
sie um 40-70% und fiir Milch um 10-40% niedriger als auf
Weltmarktniveau. Berger 2000: 16.

Natiirlich sind Coca-Cola und Nestlé langst da: Sheng, Ming-
zhi. Lebensmittelhandel und Konsumtrends in China. ZEF-
Discussion Papers on Development Policy. Bonn, May 1999. S.
25 (fortan Sheng 1999). Im Markt fiir Séfte vereinen die aus-
landischen Anbieter Dole, Rougement und Great Lakes Juice
Co. bereits hohe Marktanteile. Nur wenige heimische Marken,
darunter Huiyuan Juice sind &dhnlich populdr. Vgl. Feeling
squeezed: Domestic juice makers face competition from fo-
reign brands, 17. November 2000. In: http://www.chinaonli-
ne.de.

Sheng 1999: 49.

Vgl. AFX (AP) - Asia, Apr 17, 2000: China WTO Membership
could Cost It 4 Min Farm Jobs. Referiert werden hier AuBe-
rungen von Huang Jikun, Direktor des China Agricultural
Economic Research Centre. Artikel erhéltlich durch die Such-
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maschine der Financial Times (Stichworter: ‘China WTO’):
http://www.ft.com.

Vgl. den Uberblick iiber frithere Schitzungen in: Effect of
China’s WTO Entry on Agriculture, 22. November 1999. In:
http://www.chinaonline.com.

Die Zahlen der Landarbeiter werden in anderen Publikationen
niedriger angegeben und liegen dort bei 450 Millionen, wobei
140 Millionen davon nicht direkt mit Landwirtschaft befasst
sind. World Bank, 1999: xi, 11.

Aus: Frankfurter Rundschau, 4.3.2000, Harald Maas und Karl
Grobe. China will die Last der Agrarsubventionen verringern.
Zwischen 1978 und 1988 erhoht sich die Zahl der arbeitsfihi-
gen Bevolkerung um 142 Millionen. In dieser Zeit gelang es
103 Mio. Arbeitspldtze neu zu schaffen. Vgl. OECD. China in
the 21st Century. Paris: OECD: 1996. S. 28. Das Problem der
100 Mio. umherschweifenden Arbeiter bleibt, diesen ermuti-
genden Zahlen zum Trotz, bestehen.

Vgl. den Abdruck des UPOV 1978 in BGBI. Jg. 1984 II, Nr. 29,
S. 809. Fiir den Stand der Ratifikationen vgl: http://
www.upov.org/eng/ratif /index.htm. China gehért zu den Ent-
wicklungslidndern, die eine erneute Ubergangsperiode, welche
am 24. April 1999 ablief, genutzt haben, um dem UPOV 1978
beizutreten. Einige Linder, die sich bereits in einem informel-
len Aufnahmeprozess befanden, Brasilien, Bolivien, Ecuador,
Kenia und Panama gelang es, noch nach dem Ablauf dieser
Frist beizutreten. Indien, Zimbabwe und Nikaragua befinden
sich ebenfalls in diesem Prozess und haben noch die Mdglich-
keit, dem UPOV 1978 beizutreten. Von den letzteren Liandern
einmal abgesehen, so das UPOV-Sekretariat, besteht keine
Mboglichkeit mehr, dem UPOV 1978 beizutreten. Die iibrig ge-
bliebenen Linder miissen dann entweder einer aktuelleren
Version des UPOV-Abkommens beitreten, das einen verstiark-
ten Sortenschutz etabliert oder sie miissen ein sui generis Sys-
tem einrichten, um den Verpflichtungen aus dem TRIPs-Ab-
kommen zu geniigen. Vgl. dazu auch WTO-Dokument: IP/
C/W/130.

Benannt werden diese beiden Optionen als Ziichtervorbehalt
und Landwirteprivileg. Vgl. Schréder, Christian Mathias.
Ziichterstruktur; Saatgutverkehrsrecht; Landwirteprivileg. In:
Die Saat dieser Erde. epd-Entwicklungspolitik-Materialien
1/96.

Nachbau bedeutet Verwendung des Saatguts, dass aus den
eigenen Pflanzen gewonnen wird. Der Wert von 80% wird in
einem Vortrag, der in Agrar-Europe 31/94 abgedruckt ist,
geschitzt. Abgedruckt in: epd-Entwicklungspolitik-Materialien
1/96.

Vgl. WTO, Ubereinkommen iiber handelsbezogene Aspekte
der Rechte des geistigen Eigentums (‘Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights’, TRIPS), Art.
273 (b). Vgl. auch: Reichman, J.H. Universal Minimum Stan-
dards of Intellectual Property Protection under the TRIPs
Component of the WI'O Agreement. In: Correa, Carlos M.,
Yusuf, Abdulqawi A. (eds.). Intellectual Property and Interna-
tional Trade: The TRIPs Agreement. London, The Hague,
Boston: Kluwer, 1998. S. 38.

World Bank 1999: 80. Am 27. April 2000 wurden die ersten 38
Pflanzen geschiitzt. Beantragt wurde dieser Schutz fiir weitere
124 Pflanzen (nicht Pflanzensorten!). Siehe dazu: China ex-
tends property rights protection to agriculture, 9.5.2000. In:
http://www.chinaonline.com.

Beispiel: Sizer, Nigel, Downes, Davis, Kaimowitz, David. Li-
beralization of international commerce in forest products: risks
and opportunities. Center for International Environmental
Law, World Resources Institute, November 1999. http:// www.
wri.org/wri/.

Hier gibt es nicht geniigend Forschungen. Siehe fiir einen
Uberblick in diesem Sinne: Rozelle, Scott, Benzinger, Vince,
Huang, Jikun. Forest Exploitation and Protection in Reform
China: Assessing the Impact of Policy, Tenure, and Economic
Growth. . In: http://www.cifor.cgiar.org/news/china.htm.
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Zahlen aus: Sun, Changjin. WTO and Chinese Forestry: An
Outline of Knowledge and Knowledge Gaps. Chinese Academy
of Social Sciences, March 15, 2000. In: http://www.cifor.cgi-
ar.org/news/china.htm (fortan Sun 2000).

Nach offiziellen Angaben werden 1,7 Mio. m3 Holz aus Sibi-
rien importiert, eine Zahl, die rapide angestiegen ist. Dazu Sun
2000. Vgl. auch den Bericht: Illegal forest felling activities in
Russia. Greenpeace International. In: http://www.greenpea-
ce.org/forests.

Exporte in 1000 U.S. Dollar: 1. United States 22,558,540
(16,2%); 2. Japan 18,890,400 (13,6%); 3. Germany 11,926,820
(8,6%), 4. United Kingdom 8,476,689 (6,1%), 5. China
6,898,915 (4,9%), 6. Italy 6,148,593 (4,4%). In: FAO Yearbook.
Forest Products 1992-1996. Rome: FAO, 1998. S. 224-226. Die
Einstufung Chinas auf Platz 9 im Papier des World Resources
Institut (siche Anmerkung 139) beruht auf falsch abgelesenen
FAO-Daten.

Die U.S. Importe von ‘value-added wood products’ liegen 1993
bei 143 Mio.US$ und 1999 bei 564 Mio.US$. USDA 2000: 51.
Nach DIW-Angaben belaufen sich die chinesischen Exporte
von Holzmobeln auf 322 Mio.US$. DIW 1997: 69. Nach einer
weiteren U.S.-Abgrenzung zdhlen Mobel 1998 mit 3,9
Mrd.US$ zu den U.S. Top-Importen. In: http://www.uschi-
na.org. Nach der SITC-Warenklassifikation ergeben sich eben-
falls hohe Werte. Die gesamten chinesischen Exporte nach
SITC Rev. 3, Stelle 82: Mobel, Bettausstattung und dgl., also
eingeschlossen Matratzen, betragen 4,6 Mrd.US$ im Jahr 2000.
Quelle: BFAIL

Niedriges Niveau meint unter 1 Mio.US$. DIW 1997: 63, 68.
Berger 2000: 7.

China wird vom Datum seines Beitritts an vom Quotenabbau
im Textil- und Bekleidungsbereich, der mit der WTO-Griin-
dung beschlossen wurde, profitieren. Als Basiswerte, von
denen aus das Quotenwachstum fiir chinesische Exporte ge-
messen wird, werden die mengenméaBigen Beschrinkungen
zugrunde gelegt, die fiir die Importe aus China kurz vor dessen
WTO-Beitritt gelten. Diese werden gemd den Abbauver-
pflichtungen des WT'O-Textilabkommens abgebaut, also inner-
halb von 10 Jahren. Somit wird bei einem Beitritt in diesem
Jahr der Handel in diesem Bereich 2012 liberalisiert sein. Bis
dahin kann die Liberalisierung sensibler Waren herausgezo-
gert werden. Weiterhin wird eine spezielle Textilschutzklausel
etabliert. Wenn ‘market disruption’, d.h. eine Unterbrechung
oder Stérung des normalen Marktablaufs durch chinesische
Waren festzustellen ist, kann China dazu aufgefordert werden,
seine Warentransaktionen auf ein Niveau zuriickzufahren, das
7,5% iber dem Wert liegt, der in den letzten zwOlf Monaten,
im Mittel, ausgefiihrt wurde. Die MaBnahmen diirfen ein Jahr
bestehen und konnen nicht verlingert werden. Reziproke
GegenmaBnahmen Chinas sind nicht vorgesehen. Dieses Ab-
kommen gilt bis 2008. Vgl. U.S.-China-Abkommen. Draft Lan-
guage on Textiles. Weiterhin diirfen WTO-Mitglieder in Re-
kurs auf eine produktspezifische Schutzklausel (‘product speci-
fic safeguard’) eine Beschriankung chinesischer Warenstrome
vornehmen. Ermoglicht werden importbeschrinkende MaB-
nahmen, wenn durch Importe aus China eine Unterbrechung
der normalen Marktprozesse droht oder kausal ausgel6st wird.
Der Nachweis von ‘market disruption’ wird dhnlich erfolgen,
wie dies aus den Antidumping- oder AusgleichsmaBnahmenun-
tersuchungen bekannt ist, wobei die Wahl einer anderen Be-
grifflichkeit nahe legt, dass sich die Staaten groBere Spielrdu-
me einrdumen, wenn es darum geht, eine solche Feststellung
zu treffen. So muss womdglich nicht untersucht werden, ob
heimischen Unternehmen durch die Importe ein Schaden
entstanden ist, sondern nur eine Importsteigerung nachgewie-
sen werden. Vorlaufige MaBnahmen fiir eine Dauer von 200
Tagen sind moglich. Diesen erweiterten Schutzrechten steht
entgegen, dass China, zeitlich um zwei oder drei Jahre verzo-
gert, je nachdem ob es sich um eine relative oder absolute
Steigerung des Importvolumens handelt, wertbezogen gleiche
GegenmaBnahmen einleiten darf. Dieser Zeitabstand zwischen

(148)

(149)

(150)

(151)
(152)

(153)

(154)
(155)

dem Rekurs auf eine SchutzmaBnahme und der GegenmaB-
nahme wird allerdings wohl kaum fiir Disziplin bei der An-
wendung von SchutzmaBnahmen sorgen konnen, zumal die
Wirksamkeit chinesischer GegenmaBnahmen dadurch abge-
schwicht wird, dass sich diese nur auf den Warenteil der WTO
beziehen (‘GATT 1994°) diirfen. Eine Aussetzung geistiger
Eigentumsrechte als chinesische GegenmaBnahme ist folglich
nicht erlaubt. Diese ‘Product Specific Safeguard’-Klausel wird
zwolf Jahre lang gelten. Vgl. U.S.-China-Abkommen. Protocol
Language. Product-Specific Safeguard.

U.S.-China-Abkommen. Non-market economy duration. Aus-
filhrlich dazu in einer anderen Version dieses Textes. In:
http://www.ndh.net/home/rhermanns/texte /index.htm

Vgl. fiir diese Einschidtzung beziiglich des TRIPs-Effekts auf
weniger entwickelte Lidnder, zu denen China hinzugezéhlt
werden kann: Maskus, Keith E. Normative Concerns in the
International Protection of Intellectual Property Rights. In:
World Economy, Vol. 13, 1990. S. 387-409. Ausfiihrlich zu
diesem Thema: Liebig, Klaus. Geistige Figentumsrechte: Mo-
tor oder Bremse wirtschaftlicher Entwicklung? Entwicklungs-
linder und das TRIPs-Abkommen. Bonn: Deutsches Institut
fiir Entwicklungspolitik, 2001. S. 12-13 (fortan Liebig 2001).
Vgl. dazu etwa die folgende EU-Studie zum Technologietrans-
fer, die zumindest fiir den High-Tech-Bereich zum Ergebnis
kommt, dass ein substantieller Technologietransfer nur einge-
schrankt stattfindet: Bennet, Davis, Liu, Xiaming, Parker,
David, Steward, Fred, Vaidya, Kirit. China and European Eco-
nomic Security: Study on medium to long term impact for
technology transfer to China. European Commission, DG I,
July 1999. In: http://europe.eu.int/comm/trade. (fortan Ben-
net et al. 1999). Vgl. fiir einen Uberblick iiber empirische For-
schungen Liebig 2001: 9-24.

Zahl fiir 1995. Vgl. Sun 1998: 73.

Konkret diirfte beispielsweise die chinesische Pharmaindustrie,
die bislang nicht nur die eigene Versorgung zu 99,2% (im Jah-
re 1990) sicherstellt, sondern dariiber hinaus noch exportiert
(Anteil am Weltmarkt 0,8%), zusammen mit den Verbrau-
chern, negativ vom TRIPs beeinflusst werden, obwohl zuge-
standen werden muss, dass dem chinesischen Staat noch einige
Lenkungsoptionen verbleiben. Trotz TRIPs diirfen wahr-
scheinlich Preiskontrollen verwendet werden und bei einem
Missbrauch der Monopol- oder Oligopolstellung kénnen eben-
solche PreismaBnahmen verhdngt werden. Vergleicht man
China mit Indien, einem Land, in dem eine signifikante Pro-
duktion von Generika erfolgt, kdnnte es auch auf China zutref-
fen, dass Preissteigerungen von 15 bis 67% fiir patentierte
Medikamente zu erwarten sind und insgesamt Wohlfahrtsver-
luste von 916 Mio.USS$ bis 3055 Mio.US$. Vgl. zu diesen The-
sen und fiir einen Uberblick iiber diesbeziigliche Studien:
Watal, Jayashree, Mathai, Anu P. Sectoral Impacts of the Uru-
guay Round Agreements on Developing Countries: Pharma-
ceutical Industry. UNIDO Background Paper. ID/WG.542/
20(Spec.). In: http://www.unido.org/doc/341472.htmls.

Vgl. Schiiller 1999: 1161. Dort wird auf die Zahlen aus folgen-
der Zusammenfassung verwiesen, die nun auf der folgenden
Internetseite zu erhalten ist: Summary of U.S.-China Bilateral
WTO Agreement. In: http://www.uschina.org/public/wto/
uscbc/wtobilat.html.

Jakubowicz 1999: 83.

Eine Einschitzung ist nicht leicht, unter anderem weil sich die
Entwicklung chinesischer technologischer Féhigkeiten nur
schwer voraus sagen ldsst. Zwar lassen sich die derzeitigen
technischen Fahigkeiten noch relativ leicht erfassen. Einen
Unsicherheitsfaktor stellen aber besonders die weit verbreite-
ten Joint Ventures dar, die mit immerhin 63% der ausldndi-
schen Investitionen im Jahre 1996 die dominierende Investi-
tionsform darstellen, obwohl die ‘wholly foreign owned enter-
prises’ zu diesem Zeitpunkt 30% aufweisen und deren Anteil
weiter wachsen wird. In den Joint Ventures kann es zu sub-
stantiellen Technologietransfers kommen, die langfristig die
chinesischen Fahigkeiten stirken konnen. Vgl. dazu zwei Un-

< r- ~ 5 ~ g MY | —— re— —  —




NORD-SUD aktuell > > Themen

2. Quartal 2001

(156)

(157)

(158)
(159)
(160)

(161)
(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)
(169)

(170)
a71)

(172)
(173)
(174)
(175)
(176)

177

tersuchungen, die einen Einblick iiber chinesische Exporterfol-
ge und technologische Fihigkeiten bieten: DIW 1997; Bennett
et al. 1999.

Vgl. OECD Steel Outlook 1999/2000. Paris: OECD, 1999. S.
40, 51.

UNIDO. People’s Republic of China. Managing Investment
Led Growth. London: The Economist Intelligence Unit, 1996.
S. 197-198. (fortan UNIDO 1996).

UNIDO 1996: 173.

UNIDO 1996: 169.

Ausfiihrlich in diesem Sinne: International Trade Administra-
tion. Report to the President. Global Steel Trade. July 2000. S.
143 (fortan ITA 2000). In: http//www.ita.doc.gov/media/
steelreport726.htm. Zu weiteren Problemen kann es durch
steigende Rohstoff- und Energiepreise kommen, die durch
Chinas Wandel zu einer Marktokonomie ausgel6st werden.
UNIDO 1996: 175. Auf die substantiellen Wissensressourcen
im Stahlbereich weisen hin Bennet et al. 1999: 6.26.

Vgl. ITA 2000: 143.

Dickson, Ian. China’s Steel Imports: An Outline of Recent
Trade Barriers. Working Paper No. 96/6. Chinese Economy
Research Unit, Adelaide, July 1996. In: http://www.ade-
laide.edu.au/CERU.

Vgl. Japanese and Korean Cold-Rolled Stainless Steel Dum-
ping Under Investigation in China, 28. Juni 1999; Wuhan Steel
wins anti-dumping suit against Russia, 15. September 2000.
Beides in: http://www.chinaonline.com.

Die chinesische Chemieindustrie besteht aus 30.000 Unter-
nehmen, ihr Anteil am BSP betrigt 1993: 9%, bzw. 57 Mrd. US
$. Dominiert wird die Industrie von den grofen Konglomera-
ten der Petrochemie, die in der Lage sind, teilweise mit staatli-
cher Hilfe, groBe Investitionen zu titigen. China ist der welt-
weit groBte Diingemittelhersteller und der sechstgroBte Pro-
duzent von Plastik. Vgl. Canadian Trade Commissioner Servi-
ce. The Chemical Industry in China. In: http://www.dfait-mae-
ci.ge.ca/china.

Aus dem U.S.-Abkommen geht zwar hervor, dass es weiterhin
Quoten geben wird, die 2003, 2005 und 2008 auslaufen. Die
EU konnte fiir bestimmte Exporte eine weitere Quotenlibera-
lisierung aushandeln. Hier liegen nicht geniigend Informatio-
nen vor.

Aus: Summary of U.S.-China Bilateral WTO Agreement. In:
http://www.uschina.org/public/wto/uscbc/wtobilat.html.

Die China National Petrochemical Corporation (SINOPEC)
kommt fiir 90% der petroleumbezogenen und petrochemi-
schen Produkte auf und produziert 93% des Ethylens, der
Grundstoff fiir Plastik. Dem Unternehmen gehoren weiterhin
Kunstfaser-, Gummi- und Diingemittelfabriken und solche fiir
anorganische Chemikalien. UNIDO 1996: 149.

Berger 2000: 17.

Organische Chemikalien werden fiir 8,3 Mrd.US$ importiert,
plastikbezogene Chemikalien fiir 13,3 Mrd.US$. SITC 51,
57-58. Daten fiir das Jahr 2000: BFAL

UNIDO 1996: 151.

Vgl. die wenig ausfiihrlichen Informationen im EU-China-Ab-
kommen. Im U.S.-China-Abkommen wurde dieser Punkt noch
nicht entschieden. Ubergangsfristen gibt es fiir Diingemittel im
Vertriebssektor, der erst nach 5 Jahren ausldndischen Unter-
nehmen offen stehen wird. Siehe ‘Distribution Services’. In:
http:/ /www.uschina.org/public/wto/factsheets/.

Zu diesen beiden Sitzen vgl. UNIDO 1996: 153.

UNIDO 1996: 148.

Bennet et al. 1999: 186.

Bennet et al. 1999: 6.6; UNIDO 1996: 186.

Vgl. EU Market Access Database. Sectoral and Trade Barriers
Database. China General Features of Trade Policy. In: http:/
/mkaccdb.eu.int.

Diese Unternehmen, darunter VW, General Motors und
Daihatsu, miissen hier nicht noch einmal genannt werden. Vgl.
zu einem Uberblick etwa: EU Market Access Database in:
http://mkaccdb.eu.int. Oder UNIDO 1996: 189-195.
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Nur dann, wenn China einen Zollsatz fiir ein Montagekit ein-
filhren wiirde, widre er 10% hoch. Dies bedeutet nicht, dass
China dies machen wird. Vgl. U.S.-China. Explanatory Notes
and Additional Commitments on Tariffs.

So meldet Berger 2000: 49.

Berger 2000: 44.

Vgl. diese Schitzung in EU Market Access Database. Sectoral
and Trade Barriers Database. China General Features of
Trade Policy. Aus: http://mkaccdb.eu.int.

Dieser Terminus wird meist auf Englisch benutzt und ist ge-
laufig. Deutsch: Mindestinlandauflagen.

U.S.-China. Protocol Language.

U.S.-China. Protocol Language. Die EU erreicht in Anlehnung
an diese U.S.-Absprachen das Versprechen Chinas, solche
AusgleichsmaBnahmen in Bezug auf Vorgénge im zivilen Luft-
fahrtsektor abzuschaffen.

Sun 1998: 110.

EU-China-Abkommen.

U.S.-China. Working Party Report Language on Commercial
Operation of State-Owned and State-Invested Enterprises.
Letzter Artikel.

Vgl. Canada. Department of Foreign Affairs and International
Trade. Automotive Parts Study. In: http://www.dfait-mae-
ci.gc.ca/china/business/76538-¢.asp. S. 9.
EU-China-Abkommen.

Diese Waren werden in einer Studie des DIW aufgezéhlt und
sind Importe der BRD aus China. Diese Studie ist hinsichtlich
des Eindrucks zu empfehlen, den sie iiber chinesische Export-
produkte vermittelt. Fiir eine weitere Aufstellung in Bezug auf
den gesamten AuBenhandel Chinas siehe die iibernichste
Anmerkung. DIW 1997: 65-74.

DIW 1997: 59.

Die 79 Mrd.USS$ origindr chinesischen Exporte bestehen einer-
seits aus arbeitsintensiven Giitern wie Textilien, Bekleidung,
Schuhen, Metallwaren, Mdbeln, Fahrrdadern, Spielzeug (Anteil
dieser Warengruppe an den nicht lohnveredelten Exporten
20%). Andererseits werden einfache Maschinen, Unterhal-
tungselektronik, Haushaltsgeréte, Biiromaschinen, Computer-
zubehdr (ebenfalls 20% Anteil) sowie chemische Produkte
(6%), Rohstoffe, Agrarprodukte und Schiffe ausgefiihrt.
Daten aus der Untersuchung von Langhauser, Simone. Markt-
chancenanalyse. Januar 2000. S. 16, 28-29, 38. Aus: http://
www.ahk-china.org. Nicht gleich, aber vergleichbar die Daten
zur Lohnveredelung in Schiiller, Margot. Die Volksrepublik
China 1949 bis 2000: Vom sozialistischen Entwicklungsland zur
wirtschaftlichen GroBmacht. In: Nord-Siid-Aktuell, Jahrgang
XIV, Nr. 4, 2000. S. 671-687. Hier S. 681 (fortan Schiiller 2000).
Kiihlschranke, Waschmaschinen, Kompressoren, Farbfernseh-
gerite, Kameras, Klimaanlagen. Diese Beschridnkungen wer-
den seit Jahren genutzt. Vgl. dazu Jakubowicz 1999: 101-113.
Chinesische Unternehmen, Changhong, Konka und Panda
haben Anteile von 80% am heimischen Markt fiir Fernsehge-
rate. Berger 2000: 20.

Das chinesische Unternehmen Konka exportierte 700.000
Fernsehgerite, davon 250.000 in die USA. Panda exportierte
im Jahr 1999 200.000 Einheiten nach Siidostasien und Afrika.
Vgl. China aktuell, Februar 2000, Institut fir Asienkunde
Hamburg, S. 123-124.

China’s color TV industry picking up static, 27. December
2000. In: http://www.chinaonline.com.

Martin et al. 2000: 36; Berger 2000: 20.

Diese Liberalisierungsinitiative begann mit der Ministerial
Declaration on Trade in Information Technology Products
(ITA) wihrend der WTO-Ministerkonferenz in Singapur im
Dezember 1996. Die ITA-Zolllisten traten am 1. Juli 1997 in
Kraft. Siehe dazu: http://www.wto.org/wto/goods/info-
tech.htm.

Das U.S.-China-Abkommen enthilt eine Liste von Produkten,
die dem ITA zugeordnet sind. Dies sind nicht alle ITA-rele-
vanten Produkte. Mdglicherweise behilt sich China noch eine
selektive Protektion vor. Siehe dazu U.S.-China. Explanatory
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Notes and Additional Commitment on Tariffs. Dort wird unter
Punkt 6 erwdhnt, dass es zum ITA noch Nachverhandlungen
geben soll.

Lénder wie Indien nutzen noch einige Ubergangsfristen. Einen
ITA-Uberblick bietet: International Trade Centre. Trade in
Information Technology Products and the WI'O Agreements.
Geneva: ITC, 1999.

Bennet et al. 1999: 6.5.

Berger 2000: 23.

Hohe Anpassungskosten werden allerdings in bestimmten
Bereichen, die noch nicht so weit entwickelt sind, erwartet:
etwa Drucker, CD-Rom-Laufwerke und fiir diejenigen PC-
Hersteller, die noch nicht fest am Markt etabliert sind und
groBteils ausldndische Komponenten verwenden. Die Soft-
wareindustrie konzentriert sich, angesichts eines Microsoft-
Marktanteils von 96% fiir PC-Software und der ausldndischen
Dominanz im Datenbankbereich, auf die speziellen Anwen-
dungen fiir chinesische Firmen.

Beispiel aus: Spinanger 2000: Spinanger, Dean. Faking Libera-
lization and Finagling Protectionism: The ACT at Its Best.
World Bank, WT'O Background Paper, June 2000. In: http://
www.worldbank.org/research/trade. Vgl. auch die folgenden
Untersuchungen: Vgl. USITC. Assessment of the Economic
Effects on the United States of China’s Accession to the WTO.
Executive Summary. Publication 3228. S. xv. In: World Trade
and Arbitration Materials, Vol. 12, No. 1, January 2000. Oder:
http:/ /www.usitc.gov. Vgl. Wang 1997: 16-17.

Modellrechnung in Martin et al. 2000: 36.

Vgl. Raiser, Martin, Nunnenkamp, Peter. Die andere Seite
Chinas. Working Paper No. 794. Kiel: Institut fiir Weltwirt-
schaft, Februar 1997. Siehe auch: Schiiller 2000: 682-686.
Schiiller 2000: 685. In Bezug auf Elektronik und sonstige verar-
beitete Produkte wird erwartet, dass China seinen Weltmarkt-
anteil von ungefahr 5 auf 10% verdoppelt. So in einem Modell
von Martin et al. 2000: 31.

Chinas und der darauf folgende Beitritt Taiwans fiihrt in einer
Studie insgesamt zu einem um 172 Mrd.US$ erhohten Welt-
handel, davon kénnen China und Hong Kong 85% fiir sich re-
klamieren. Wang 1997: 16. Vielen Entwicklungsldndern gelingt
ein ‘supply response’ nur unzureichend und in diesen Lindern
kann sich die Armut durch Liberalisierung erhShen. Zum
Beispiel Malawi: Siehe Malawi: Selected Issues and Statistical
Appendix. IMF Country Report No. 01/32, Washington: IMF,
2001. S. 41-42. Vgl. auch Bannister, Geoffrey J., Thugge, Ka-
mau. International Trade and Poverty Alleviation. IMF Wor-
king Paper, WP/01/54, Washington: IMF, 2001. Beides in:
http://www.imf.org.

U.S.-China-Abkommen. Working Party Report Language on
Services, Art.xx.

Fiir die ASEAN-Linder verringern sich Exportmdglichkeiten
durch den chinesischen WTO-Beitritt um 5 Mrd.US$. Siidasia-
tische Lidnder (also Indien, Banglasdesh etc.) sind mit 2,4
Mrd.US$ auf der Verliererseite. Vgl. Wang 1997: 16.

Vgl. grundlegend Kareseit, Jorn Helge. Européische Union/
Deutschland Gewerbliche Wareneinfuhren. Zum System des
Einfuhrrechts. K6ln: BFAI 1998. S. 284-297.
U.S.-China-Abkommen. Protocol Language. Subsidies and
State-Owned Enterprises.

Vgl. den Panelbericht: Indonesia - Certain Measures Affecting
the Automobile Industry, WT/DS54/R, WT/DS55/R, WT/
DS59/R, WT/DS64/R, 2. July 1998.

Ausgeklammert werden hier Art. 6.3 (b), in dem es um Dritte
Lander geht und Art. 6.3 (d), in dem eine Zunahme eines
Weltmarktanteils als ernsthafte Schidigung bezeichnet wird.
Vgl. WTO. SCM-Ubereinkommen.

Vgl. WTO. SCM, Art. 6.3 (a).

Indonesia - Automobile Industry, WT/DS54/R, S. 379-381,
Paras. 14.211-14.219.

Indonesia - Automobile Industry, WT/DS54/R, S. 395, Para.
14.255.

(218)
(219)
(220)

(221)
(222)

(223)
(224)
(225)

(226)
(227)

(228)

(229)
(230)

(231)
(232)
(233)

(239

(235)

(236)

(237)
(238)

(239)

(240)

Indongsia - Automobile Industry, WT/DS54/R, S. 380-382.
Paras. 14.218-14.222.

Indonesia - Automobile Industry, WT/DS54/R, S. 395, Para.
14.254.

Indonesia - Automobile Industry, WT/DS54/R, S. 395, Paras.
14.254-14.255.

Indonesia - Automobile Industry, WT/DS54/R, S. 390, 14.241.
Indonesia - Automobile Industry, WT/DS54/R, S. 392, 14.245,
S. 394, 14.252.

Vgl. WTO-SCM, Art. 7.1, Art. 7.2.

Vgl. WTO-SCM, Art. 7.2.

Vgl. WTO-SCM, Art. 7.8.

Vgl. WTO-SCM, Art. 7.9.

Vgl. WTO-SCM, Art. 31 ‘Provisional Application’. Sieche dazu:
Subsidies Enforcement. Annual Report to the Congress. Joint
Report of the Office of the United States Trade Representati-
ve and the U.S. Department of Commerce. February 2000. S.
10-11. Vgl. http:/ /www.ustr.gov.

Somit ist auch die Arbeit der informellen Expertengruppe, die
eine Berechnungsmethode zur wertmiBig 5%iger Subventio-
nierung pro Ware ausarbeiten sollte, aber zu keiner Einigung
gelangen konnte, umsonst gewesen. Vgl. G/SCM/W/415;
G/SCM/W /415 /Rev.1; G/SCM/W /415 /Rev.2.

Vgl. WTO-SCM, Art. 7.2. Anmerkung 19.

Indonesia - Automobile Industry, WI/DS54/R, S. 362, Para.
14.158.

Vgl. WTO-SCM, Art. 27.8.

Vgl. WTO-SCM, Art. 27.8, 27.9.

Indonesia - Automobile Industry, WT/DS54/R, S. 362-364,
Paras. 14.156- 14.164.

Vgl. The Australian Subsidy on Ammonium Sulphate, BISD
1S/193-194, Para. 12; European Economic Community - Pro-
duction Aids Granted on Canned Peaches, Canned Pears,
Canned Fruit Coctail and Dried Grapes, L/5778, 20. February
1985, not adopted.

Vgl. European Communities - Payments and Subsidies Paid to
Processors and Producers of Oilseeds and Related Animal-
Feed Proteins, 25. Jaunary 1990, BISD 37S/127, Para. 146;
Japan - Measures Affecting Consumer Photographic Film and
Paper, WI'/DS44/R, S. 19, Para. 10.65.

So wird etwa erwartet, dass die Unterstiitzung der groBen
Werke Baoshan, Anshan, Wuhan und Shougang nicht ange-
griffen werden kann. ITA 2000: 154.

Vgl. WTO. Vereinbarung zur Auslegung des Artikels XVII des
GATT 199%4.

So z.B. in Canada - Administration of the Foreign Investment
Review Act. BISD 30S/140, 163, Para. 5.16, Para. 5.15-5.18.

Im englischen Original, Art. XVII (Ausschnitt): "make any
such purchases or sales solely in accordance with commercial
considerations, including price, quality, availability, market-
ability and other conditions of purchase or sale".

Im englischen Original: "purchases and sales should be based
solely on commercial considerations, without any governmen-
tal influence or application of discriminatory measures." Sowie
"Thus, such purchases and sales would be subject to the provi-
sions of Articles II, XVI and XVII of the GATS and Article III
of GATT 1994" In: Working Party Report on Commercial
Operation of State-Owned and State-Invested Enterprises.
U.S.-China-Abkommen. Der GATS-Verweis ist in diesem
Zusammenhang nicht relevant.
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